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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

URSULA ABLANQUE MEJIA

Gerente General

Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C. - ERU
Autopista Norte # 97-70 Pisos 3,4y 7

Cédigo Postal 110221

Bogota, D.C.

Ref.: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de Ia: -
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 .
de 2011, practico Auditoria de desempefio a la Empresa de Renovacion y Desarrollo®
Urbano de Bogota, D.C. - ERU, vigencias 2012 — 2018, a través de la evaluacion de.
los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administro los recursos*
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en los proyectos

examinados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informaciéon suministrada’

por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefo que
contenga el concepto sobre el examen practicado. -

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente’;
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la

Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié

acorde con elias, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen:

proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las

evidencias y documentos que soportan la actividad auditada y el cumplimiento de

las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los,
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de

trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion de los proyectos mencionados en los subsiguientes parrafos, cinco
(5) de ellos no cumplen con los principios evaluados de eficacia, eficiencia y
economia, de acuerdo con los hallazgos detallados en el informe.

En desarrollo de la auditoria se evaluaron las respectivas actividades, en el marco
del objeto de la misma, en vitud de lo cual se pudieron establecer
fundamentaimente las siguientes conclusiones:

- Proyecto ‘Bosa 601’

La gestion en este proyecto no ha sido eficaz, lo cual tiene origen fundamentalmente
en la falta de planeacion, toda vez que a la fecha no se ha materializado
adecuadamente la entrega formal de todas las unidades de Vivienda de Interés
Prioritario-VIP construidas, en tanto que el listado de beneficiarios restantes adn no
ha sido entregado al constructor. A la fecha de cierre de la auditoria, faltan por
entregar 6 unidades residenciales.

- Proyecto ‘La Colmena’:

A pesar de haberse culminado la construccidén del proyecto hace dos anos, a la
fecha no han sido entregadas las unidades de vivienda ni los predios comerciales,
por cuanto no se tienen los listados de los posibles beneficiarios por parte de la
Secretaria Distrital de Habitat, razén por la cual no se ha dado cumplimiento al fin
social del proyecto y la eficacia del mismo.

- Proyecto San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista

La gestion adelantada en el marco del proyecto, no ha sido eficiente, dado que los
anticipos entregados a Unién Temporal Urbe, a la fecha de esta auditoria no han
sido legalizados, con el agravante que en los Estados Financieros de la Fiduciaria
se tenia inicialmente un activo el cual con la adopcién de las NIIF, tuvo que ser
réconocido como una provisién al no tener certeza de la recuperacion de los
recursos entregados como anticipo, impactando directamente el resultado del
gjercicio.

~ Convenio 523 de 2016 Modificacion del Plan Parcial el "EDEN - EL
DESCANSO"

La ejecucion de este convenio pese a las demoras presentadas en la entrega de
10s- productos, en especial la protocolizaciébn de la consulta previa, debido a
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circunstancias que estaban fuera del ambito de control de la ERU. Su gestidn 'h_a. _
sido eficaz puesto que culmind con la entrega del proyecto de modificacion del PIah'
Parcial £l Eden - El Descanso a la Secretaria Distrital de Planeacion para su
aprobacion y tramite. :

- Convenio 134 de 2016

A la fecha se han realizado los contratos No. 176 de 2018 y 177 de 2018, contratos
que se desarrollaron dentro de los términos establecidos y se encuentran
terminados en proceso de liquidacion. Ademas se celebraron los contratos 01y 02
de 2019, los cuales se encuentran en ejecucion. e
Se realizé la gestion de compra de los 15 predios que contemplan el plan parcial
para la construccion de la sede de la Alcaldia Local de Los Martires, a la fecha ya
se encuentran legalizados y a nombre de la ERU.

Las fuentes de financiacion del convenio se encuentran en el Fideicomiso Auténomo
Derivado Alcaldia de los Martires, a través del cual se administran los recursos para '
la ejecucidn de los contratos que se ejecuten en virtud del convenio.

- Convenio 206 de 2014

El Convenio Interadministrativo No. 206 de 2014, celebrado entre la Secretariéj
Distrital de Habitat -SDHT y Metrovivienda (hoy Empresa de Renovacion -y
Desarrollo Urbano ERU) cuyo objeto era “Aunar esfuerzos adrninistrativos, téchicos y
financieros con el fin de adefantar el desarrolfo y construccion de unidades de vivienda de
interés social prioritario en el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Humaria™,

contemplé inicialmente los proyectos inmobiliarios Usme - IDIPRON, Porvefirs

OPV 25 de Noviembre, Ciudadela E! Porvenir (Plan parcial Mz 22A, 22B, 57 65y
66). A octubre de 2019 se ejecutt el 100% de los proyectos inmobiliarios manzana
22A, 22B (etapa V-B), manzana 57,65 y 66 (etapa VII-C) y manzana 52 OPV 25 de
Noviembre (etapa VII-A) de la C|udadela El Porvenir. '

El proyecto Los Qlivos fue excluido del Convenio y los recursos aportados-por-la
SDHT fueron devueltos a la Tesoreria Distrital, como consta en el documento
modificacién ocho (8), adicién cuatro (4).

Respecto al proyecto Usme IlI- IDIPRON, éste podra incorporarse a un nuevo
proceso auditor para ser analizado, ya que actualmente se encuentra en revision la
situacion contractual y evaluacién integral de viabilidad por parte de la ERU; la
totalidad de los recursos del convenio ($9.649.785.600) se encuentran en un
fideicomiso desde septiembre de 2017. El constructor, Corporacion de Gestion y
Desarrollo, presenté una propuesta de modelacion del proyecto que incluyd una.

www.contraloriabogota.gov.co
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programacion general, no obstante la ERU en su autonomia se abstuvo de aceptar
la propuesta presentada, hasta tanto el constructor ajuste la modelacién y se brinde
claridad sobre algunos aspectos. Actualmente no hay avance en la ejecucion de las
obras y la licencia de construccion esta proxima a vencerse.

:_-.-.C/onvenio 200 de 2012

De acuerdo con el analisis del Convenio Interadministrativo No. 200 de 2012, se
pudo establecer un beneficio de control fiscal por concepto de la recuperacion de
recursos no ejecutados por valor de $31.926.187.488, y $3.660.881.930,51 por
rendimientos financieros, con los cuales se tenia previsto desarrollar proyectos de
vivienda y fueron cancelados dada su inviabilidad técnica, juridica y econémica.

- Convenio 373 de 2015

De acuerdo con el analisis del Convenio Interadministrativo No.373 de 2015, se
pudo establecer un beneficio de control fiscal por concepto de la recuperacion de
recursos no ejecutados por $22.616.685.000, correspondientes al valor total del
convenio y $445.451.451 19 adicionales, correspondientes a los rendimientos
financieros, teniendo como fundamento que los proyectos de vivienda por
desarrollar fueron cancelados dada su inviabilidad técnica , juridica y econémica. La
terminacion anticipada, efectuada el 3 de octubre de 2016, se hizo con base en la
solicitud elevada por Metrovivienda respecto a los hallazgos formulados por la
Céntaduria y Contraloria Distrital a los balances contables, los cuales también
fueron efectuados a la Secretaria Distrital de Habitat.

- Cbncepto sobre el control fiscal interno para el asunto auditado:

En relacion con el tema auditado y el impacto del sistema del control fiscal interno
en su desarrollo, se tiene que no se han logrado los objetivos institucionales con
respecto a los proyectos en mencion.

No han sido eficientes, eficaces, oportunos y presentan una gestién antieconomica,
principalmente en el Proyecto San Victorino Centro Internacional de Comercio
Mayorista y en la venta onerosa en el Marco del Convenio 100 de 2012, en favor de
la Organizacion Popular de Vivienda -OPV 25 de Noviembre.

Los resultados se soportan en las situaciones determinadas en la evaluacion a los
a los diferentes factores, de modo que los aspectos correspondientes se plasman
en el capitulo ‘Resultados de la Auditoria’ del informe.

www.contraloriabogota.qov.co
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Con ocasién de la presente auditoria, se configuraron 2 hallazgos administratives,
uno (1) con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, como se ‘detalla en 168
Resultados de la Auditoria y en el Cuadro Consolidado de Hallazgos contenide” en
la parte final del informe. \ S

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

¥

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilanc’i:’fj

y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto

de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,

debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las

deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de.la

gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C_,

a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF- dentro de los ocho'.(g) '
dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen,a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993. 77
Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimién_té’_i'
periodico al plan de mejoramiéento para establecer el cumplimiento y la efectividad

de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., .y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organlsmo de

Control. :

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este érganc de Control.

Atentamente,

7D recrte— Gp, e
OSALBA GO ZAL Z LEO

Revisd: Yesenia Donoso Herrera — Subdirectora de Fiscalizacion Control Urbangﬁ\ _ j'{' '
Carlos Papamija Diago- Gerente 039 — 01 LT
Elabord: Equipo Auditor 4
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Téniendo en cuenta la estructura de la presente auditoria de desempefo, se
déetermind la revisién y analisis de los siguientes convenios y proyectos:

v CONVENIO 152 DE 2012: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y

SRS

=
%f-u.

financieros con el fin de gestionar y/o urbanizar suelo para el desarrollo de
proyectos dirigidos a la construccion de vivienda de interés prioritario — VIP,
para poblacién vulnerable yf/o victima del conflicto armado. Valor
$8.700.000.000.

CONVENIO 407 DE 2013: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros con el fin de adentrar el desarrollo y construccion de los proyectos
de vivienda que entregara el Distrito Capital en el marco de la Ley 1537 de
2012 y del Plan de Desarrollo distrital "Bogotda Humana" para generar
vivienda de interés prioritaric como subsidio en especie. Valor
$9.656.010.000. '

PROYECTO SAN VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE
COMERCIO MAYORISTA: Revision del Avance y desarrollo del PROYECTO
URBANO INMOBILIARIO COMERCIAL EN EL SECTOR DE SAN
VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO MAYORISTA -
CIELOS ABIERTOS-en las vigencias 2013 a 2018.

CONVENIO 134 DE 2016: Aunar esfuerzos y recursos economicos, técnicos
y administrativos entre las partes, en el marco de las competencias, para
adelantar la planeacion, los procesos de seleccidn y la suscripcion de los
contratos relacionados con la gestion predial, adquisicién y/o adecuacién y/o
estudios y/o disefios y/o construcciéon de un inmueble para la nueva sede de
la administracion local de los martires”. Valor $5.180.879.801.

CONVENIO 268 DE 2014: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos vy
financieros con el fin de adelantar las gestiones y acciones necesarias para
el desarrollo de vivienda de interés social, prioritaric con aportes del subsidio
distrital de vivienda en especie en el marco del “Plan de Desarrollo Distrital
Bogota Humana”.

CONVENIO 373 DE 2015: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos vy
financieros con el fin de adentrar las gestiones y acciones necesarias para el
desarrollo de unidades de vivienda de interés social, prioritario con aportes

www.contratoriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra.32ZA26 A 10
PBX. 3358888
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del subsidio distrital de vivienda en especie en el marco del Plan de desarrollo

distrital “Bogota Humana”.

v CONVENIO 206 DE 2014: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos: y ’
financieros con el fin de adelantar las gestuones y acciones necesarias para |
el desarrollo de unidades de vivienda de interés social prioritario en el maréo :

del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Humana.

v CONVENIO 200 DE 2012: Aunar esfuerzos administrativos, tecnlcos y

financieros para la gestion del suelo, para la construccion de 1.965 unidades :

de vivienda de interes prioritario dirigida a la poblacion vulnerable y/o.victima
del conflicto armado, a través de subsidio en especie, en proyectos
urbanisticos de renovacion y revitalizacion urbana, por valor de $34.000. OOO
millones de pesos.

Cuadro 1- Muestra de Auditoria

1:’3

No.
Co;:;ato Proyecto Justificacién de la seleccion
Convenio ;
Producto de la auditoria de regularidad a la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT
se evidencio unos mayores valores girados en cada uno de los proyectos a 138
mantos inicialmente pactados, teniendo en cuenta el estade actual de Ios
. proyectos.
152 de 84 - Gestion de Suelo y -
2012 Desarrolto de Proyecios
Lote Bosa 601
Lote La Colmena
Producto de la auditoria de regularidad a la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT,
se evidencio unos mayores valores girados en cada uno de los proyéctos a_los
. mentos inicialmente pactados, teniendo en cuenta el estado actual de Ios
407 de 84 - Gestion de Suelo y | proyectos,
2013 Desarrolic de Proyectos -
Lote Bosa 601 3 !
Lote La Colmena - _-,::
.7 JJ'
84-Gestién de suelo y | De acuerdo con el objeto de ta auditoria se establecié como prioritario reahzar
Desarrollo de Proyectos | seguimiento al Proyecto Centro Comercial Cielos abierios ubicado en el sector de
1725 de San Victorino, por lo cual el Convenio establecido entre |la empresa de renoVac;,@g
2007 (Antes 34 semillero de | urbana de Bogotd D.C (ERU) y el instituto para la economia social (IPES) para.
proyectos de renovacion | estructurar una operacion de disefo y construccion de un espacio anslogo en/dl
Urbana) proyecto Centro Internacional de Comercio Mayorista San Victorino E-
SIN Fiducia mercantil patrimonio auténomo FC- San Victorino e
005-2007 Transferencia a titulo de fiducia mercantil de recurses dinerarios e inmueblés

relacionados para su administracion y permita el desarrollo del Proyecto de

waww. contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Cra.32A26A 10
PBX. 3358888
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. No..
,C?;\};ato Proyecto Justificacion de la seleccion
Convenio
construccién denominade San Victorine Centro comercial cielos abiertos y centro
de servicios logisticos - Manzanas 3,10 y 22 en la modalidad de redesarrollo.
Interventoria técnica administrativa y financiera de la ejecucién de los trabajos de
01-215 mejoras y adecuaciones y nivelacion al interior del terreno correspondiente a ia
manzana 22 del barrio Santa Inés
84 . Gestion de Suelo y Insumo de la Direccion de Habitat y Ambiente,
134 de Desarrollo de Proyectos Oficio 2-2019-11703
2016
- 206 de 84- Gestién de suelo y | Cambios permanentes en las condiciones del convenio original con e! anexo de
2014 desarrollo de proyectos otrosies,
Convenio 84 - Gestién de Suelo y Lf::s .proyectos Villa Jay:er. La Estacién calle 26, Jaime Garzén..son inviables
268 de técnica, legal y financieramente. .El estructurador del proyecto informo de la
: Desarrollo de Proyectos | . - o . N
e 2014 imposibilidad de la solicitud de un nuevo licenciamiento
o Mediante acta del 3 de octubre de 2016, el Gerente General de Metrovivienda y
" Convenio | B4- Gestion de suelo y | el Director Administrativo de ta Direccidn Gestion Corporativa y Cid de 1a SDHT,
,373-2013 | desarrollo de proyectos presentaron una modificacidn, terminacién anticipada y liquidacion de mutuo
: acuerdo del convenio Interadministrativo No 373 de 2015 de habitat”
Decreto 521 de 2006
PlT::\ e;:;?;f?édé?t_a é: Producto de la auditoria de regularidad realizada al SDH en la cual se evidencio
. subestimacion de $1.161.293.310 en el saldo de la cuenta 1926030107 Derechos
523-2016 | Descanso Rubro L . . )
en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana debido a
34115021483134- o X .
. legalizaciones efectuadas sin los soportes idoneos
Intervenciones ”
integrales de Habitad
DPC
1362 Proyecto de Vivienda —
. Manzana 52 Ciudadela | Presuntas irregularidades en el desarrollo del Proyecto de Vivienda — Manzana
OPV 25 | porvenir ~ Localidad de | 52 Ciudadela Porvenir - Localidad de Bosa
de Bosa
‘Noviembr
' e
T,
. Convenio 84- Gestion de suelo y Revision Litigio por la Suscripcién del Convenio 200 de 2012
. 200 desarrollo de proyectos

,FGe'nte: Equipo auditor 2019.

Cabe sefialar ademas que en el marco de la auditoria se incluyo la verificacion de
la informacién correspondiente, en relacién con el DPC No. 1362-19.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

E
Como quiera que le corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad:y
eficiencia del control fiscal interno de las entidades, en virtud de lo dispuesto en-€i
numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica, en desarrollo del presente
ejercicio auditor se establecieron debilidades en el sistema del control fiscal internid
de la ERU en relacion con el tema auditado, lo cual comprende el conjunto’ de;
mecanismos, ‘controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, para garantizar su proteccién
y adecuado uso, de modo que no se han logrado los objetivos institucionales con
respecto a los proyectos en mencion.,

Para este Ente de Control, los proyectos han denotado una gestion antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, en razén a los anticipos entregados a UT Urbe ¥
que a la fecha de esta auditoria no han sido legalizados, con el agravante que,en
los Estados Financieros de la Fiduciaria se tenia inicialmente un activo, que con:la
adopcién de las NIIF, tuvo que ser reconocido como una provision al no tene;
certeza de |a recuperacion de los recursos entregados como anticipo, |mpactando j
directamente el resultado del ejercicio; adicional a ello, se realizd la enajenacién de
un predio de Metrovivienda a titulo gratuito, habiéndose pactado una venta onerosa _
en el Marco del convenio 100 de 2012, en favor de la Organizacion Popular dé .
Vivienda -OPV 25 de Noviembre como sujeto de derecho privado y no a un proyecto
de vivienda, como qued6 estipulado en el mismo convenio, en detrimento de los
recursos del Distrito Capital en cuantia de $16.379.406.000, que corresponden al
avaluo del inmueble para el afio 2018, momento en el que se completd la
trasferencia del derecho real de dominio por levantamiento de la condicién
resolutoria.

3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
3.2.1. Proyecto San Victorino Centro Internacional de Comercio Mayorista -._.':f;_j

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta mc:denc:al
disciplinaria por la carencia de liquidacién formal del contrato de gerencia del’
“proyecto de renovacién urbana San Victorino” y por la no legalizacién de 16§~
anticipos, por valor de $3.698.521.925. '
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Para el desarrollo del Proyecto SAN VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE
CIELOS ABIERTOS Y CENTRO DE LOGISTICA MANZANA 3-10-22 (CENTRO
INTERNACIONAL DE COMERCIO POPULAR DE BOGQTA), se constituyd una
F|du0|a Mercantil irrevocable entre la Empresa de Renovacion Urbana de Bogota-
ERU y la Fiduciaria Bogota S.A bajo el Contrato No. 005 del 6 de Febrero de 2007:
conforme el CAPITULO NOVENO - GERENCIA DEL PROYECTO-
CONSTRUCCION E INTERVENTORIA de!l contrato en mencién, se desighd un
gerente bajo el siguiente amparo:

‘CLAUSULA DECIMA NOVENA. GERENCIA DEL PROYECTO. EL GERENTE DEL
PROYECTO ser4 la persona natural o juridica, o el consorcio o fa union temporal, segtin el
caso, que en desarroffo del respectivo proceso de seleccion contractual desarrollado para
tal efecto, sea seleccionada como EL GERENTE def Proyecto San Victorino- centro
Comercial de Cielos Abiertos y Centro de Servicios Logisticos- Manzana 3-10-22 (Centro
Internacional de Comercio Popular de Bogota). El Gerente del Proyecto sera seleccionados
por fa Empresa de Renovacion Urbana y suscribira el contrato de gerencia con la fiduciaria,
a nombre de la presente fiducia. .

En consecuencia se suscribi6 ef contrato DE GERENCIA DE PROYECTO aprobado
por la junta del fideicomiso conforme el Acta No. 05 de septiembre 26 de 2007 con
la UNION TEMPORAL URBE CAPITAL.

De acuerdo con Acta de la Junta del Fideicomiso No. 41 del 7 de julio de 2011, se
dio la instruccion a la Fiduciaria de dar por terminado el Contrato de Gerencia del
Proyecto, dando aplicacién a la Clausula Cuarta del Otrosi No. 1 del mismo contrato.
Esta situacidén se .dejo plasmada en la rendicion Bimestral de Cuentas del
Fideicomiso asi: “...y teniendo en cuenta que se encontraba vencido ef término perentorio
otorgado al Gerente del Proyecto para que Hegara al punto de equilibrio, declaré por
ihanimidad que no fue alcanzado el punto de equilibrio y en consecuencia, no procede dar
mrc;o a la etapa operativa del proyecto..

Medlante oficio radicado No. 20194200097091 de la ERU, se adjunto las
cofhunicaciones enviadas por parte de la FIDUCIARIA BOGOTA al Contratista
URBE CAPITAL, en las cuales se solicito la entrega del acta de liquidacion; sobre
este aspecto, el contratista mediante oficio RG-UC-RCSV-00.019.863 con fecha 28
tde noviembre de 2011 expresa... “LA UNION TEMPORAL URBE se reserva el derecho
a discutir judicial o extrajudrcra!mente la facultad segin la cual se le terminé el contrato de
gerencia y las indemnizaciones a que haya lugar. Asi mismo se reserva el derecho a discutir
haber alcanzado o no el punto de equilibrio.”

i‘Td‘madO de Rendicion Bimestral de cuentas, SAN VICTORING CENTRO INTERNACIONAL DE COMERCIO
MAYORISTA, periodo informadoe 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, pag.12
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Como consecuencia de lo anterior, el 20 de junio de 2016 las sociedades INDECOM
S.A.S y OLANO INGENIERIA S.A'S, miembros de la Unién Temporal Urbe,
presentaron demanda contra Alianza Fiduciaria S.A. y/o la Fiduciaria Bogota ante’ el
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota; al respecto :
la ERU mediante Acta de Visita Administrativa No.04, pregunta 1. Informa:

..Respecto def proceso de arbitramento iniciado ef dia 20 de junio de 2016 por pan‘e de
!as Sociedades Indecon S.A.S y Olano Ingenieria S.A.S., miembros de la Union Temporal
Urbe Capital en contra de Alianza Fiduciaria S.A en cahdad de vocera y administradora dei
Patrimonio Auténomo San Victorino Centro Internacional De Comercio Mayorista, Se
comunica que el mismo ya fue finalizado por medio del laudo Arbitral del dia 31 julio de

2017, donde se resolvio negar las pretensiones de la parte demandada y condenar a fag

sociedades Indecon S.A.S y Olano Ingenieria S.A.S al pago de la suma de $79.186.964;
mas los intereses del 6% legal anual desde el 31 de julio de 2017 hasta el dia en que se
realice el pago.

De acuerdo con el tramite del pago de ia suma mencionada anteriormente informamos que

se inicio proceso ejecutivo ante el juzgado 4 Civil Municipal de Bogota. Siendo demandante

" Alianza Fiduciaria S.A. como vocera del Pafrimonio Autonomo San Victorino contra
INDECON S.A.S. y OLANO INGENIERIAS S.A.S. (UT Urbe Capital), bajo el No. de
radicado 2017-01419...."7 .

Por otra parte, en los diferentes documentos de rendicion bimestral de cuentas
entregados por ALIANZA FIDUCIARIA, desde el 2014 ha solicitado instruccion al
fideicomitente para la legalizacion de los siguientes anticipos: Anticipos por legalizat
$3.682.030.241; Otros anticipos $4.000.000; Diversas $12.491.6842. Mediante Acta
de Visita Administrativa No. 03 de octubre 17 de 2019, se informa que estos valores

corresponden a anticipos entregados desde el 2007 hasta 2011 a la UT URIEJ

CAPITAL mediante el Contrato Gerencia de Proyecto, en este sentido en el Acta
No. 118 de la Junta de Fideicomiso con fecha de diciembre 14 de 2018 en el punto
5. Proposiciones y varios se deja expreso:

“Anticipos pendientes por legalizar:

Alianza solicita a la ERU se informe el estado de /a solicitud de legalizacion de los anticipos -

registrados en el Fideicomiso. A este respecto informa que esta siendo revisada al interior
de fa entidad por parte del area Financiera de la mano con el édrea juridica, teniendo en
cuenta que el laudo arbitral no se manifesté respecto al manejo de dichos anticipos. ..." =

2 valores tomados del documento Rendicidén Bimestral de cuentas, SAN VICTORINO CENTRO INTERNACIONAL DE

COMERCIO MAYORISTA, periodo informado 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, pag.35
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El laudo Arbitral con fecha de julio de 31 de 2017, da lugar a la liquidacién del
contrato cuestionado, lo que hace que los saldos a favor de cada una de las partes
sean exigibles por via ejecutiva. La situacién descrita, implica de facto que los
anticipos no fueron legalizados a la fecha de liquidacién del contrato y que tampoco
fueron objetados por las partes en el tribunal de arbitramento. De ello queda
constancia en los informes sefialados que presentd ALIANZA FIDUCIARIA, quien
actuara como vocera del Fideicomiso, asi como en la informacion entregada via E-
mail por la Subgerencia de Planeacion y Desarrolio de Proyectos de la ERU al
equipo auditor de la Contraloria de Bogota.

De los hechos descritos, se deduce una gestion antiecondémica de parte de la
gerencia de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota-ERU, al no
|mpart|r una instruccion sobre la legalizacién de los dineros aportados y glrados en
calidad de anticipo desde la fiducia a la UT URBE CAPITAL. En esta medida, es de
aclarar que la Union Temporal constituyé una poéliza de cumplimiento entre
particulares para garantizar el buen manejo del anticipo que estuvo vigente hasta el
30 de enero de 2012, identificada con el niUmero de pdliza 22498 a través de la firma
'Asesores en Seguros de los Andes Limitada ASEGURANDES LTDA".

No obstante lo dicho, el comité fiduciario, del que participa la ERU como
fideicomitente aportante, no impartié ninguna instruccién para la legalizacion de ios
anticipos, finalizando el periodo oportuno para hacerlo previo a la liquidacién del
contrato situacion que fue resuelta por el Laudo arbitral.

De lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la carencia de liquidacion formal del contrato de gerencia del
“Proyecto de Renovacién Urbana San Victorino”, con incidencia fiscal por la no
Iegahzamon de los anticipos, por valor de TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO
- PESOS MICTE ($3.698.521.925.00). Esta situacion se deriva de una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, de conformidad con lo dispuesto
en Ios articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000.

AdlClonaI a ello, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota, D.C. -
ERU no cumplié adecuadamente lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, lo que ademas lleva a una
presunta incidencia disciplinaria, al no observarse especiaimente lo dispuesto en el
numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, asi como incurre en el
mcumpllmlento del numeral 5 de la clausula décima tercera deI contrato 005 de 2007
cedido a Alianza Fiduciaria.

i
; 15

www.contraloriabegota.gov.co

L Codigo Postal 111321

L Cra. 32 A26 A 10

’ PBX. 3358888




{ Uhlk.\lUIlh\

o4
L

ThERATL A
P

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

El detrimento se generd por la ineficiencia y la falta de oportunidad en la gestion a
cargo del fideicomitente aportante, en realizar y dar las instrucciones necesarias
para la adecuada ejecucion financiera del Proyecto, asi como no hizo efectivo el .
mecanismo de amparo que se constituyd como poliza de cumplimiento y buen -
manejo del anticipo. :

Los hechos descritos no demuestran certeza en la gestién fiscal sobre. las
inversiones realizadas con los recursos entregados asi como.su beneficio somal :n
termlnos contables segun lo reportado en los estados fmancneros del fldelcomlso '

.4'

de acuerdo con las NIIF, tuvo que ser reconocido como una provision al no tener
certeza de la recuperacion de los mismos, impactando directamente el resultado del :

\.l"'
ejercicio. .

tf:
LA

Evaluadas las acciones de la gerencia de la ERU como fideicomitente aportante, se
puede establecer su responsabilidad al no impartir instruccién para la legalizacién
del anticipo, asi como no hizo efectivas las garantias de amparo del mismo. De !a
misma manera, no se realizaron las gestiones pertinentes para garantizar Ios
recursos de la empresa en la liquidacién del contrato de gerencia, que llegaron a.un
tribunal de arbitramento sin que se discutiera en ese proceso la Iegallzac;lon dé
todos los recursos, sin contar actualmente con acta de liquidacién. R
Con io anterior se concluye que no se efectuaron los procedimientos suﬂcuentes
para garantizar el patrimonio publico, lo que denota una gestion ant|econom|ca de
la gerencia de la ERU, lo cual dernivé en un dafio patrimonial representado en un
menoscabo de los recursos publicos invertidos en la fiducia. e
Analisis de la Respuesta: Estudiada la respuesta que suministré la ERU mediante
el Oficio 20194200100501 del 12-11-2019, radicado en la Contraloria de Bogota
D.C. con el No0.1-2019-27105 del 12-11-2019, la entidad manifiesta que se han
realizado las acciones administrativas necesarias en el desarrollo del proyecto, sin
embargo a la fecha no se ha liquidado el contrato de gerencia establecido con la UT
URBE CAPITAL debidamente y no se adjuntaron soportes de la legalizacion de los
anticipos evaluados, en este sentido se reitera que por parte de la ALIANZA
FIDUCIARIA se ha solicitado instruccion para la legalizacion de los mismos. e

PR
Asimismo, la ERU manifiesta que con la adopcion de las Normas Internacionaies, de
Informamon Financiera — NIIF, la fiduciaria subsané la legalizacion del ant|C|po
desconociendo con elio la responsablhdad que le atane en el cuidado y salvaguarda
de los recursos del erario, en el entendido que los Estados Financieros buscan
reflejar la realidad econdmica de la empresa, que para la fecha de transicion
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conforme los lineamientos y aplicacion de politicas contables, se valoré el potencial
de beneficio econdmico de sus activos y como resultado del mismo se materializé
un deterioro de la cuenta por cobrar por el 100% del valor de los anticipos.

En la misma respuesta, [a ERU afirma que éste 6rgano de contro! fiscal ya se
pronuncié respecto de ese contrato y para ello cita el archivo del proceso de
Responsabilidad Fiscal N. 170100-0100/11, por medio del cual se archiva una
actuacion que tuvo entre los aspectos investigados, el contrato de gerencia sub
examine. No obstante, sobre este particular, la H. Corte Constitucional se ha
pronunciado, indicando que no hay efecto de “Cosa juzgada” y tampoco hay
violacién al principio de non bis in idem en esta actuacion que tiene como fin
preservar la transparencia en el manejo de los recursos publicos. De lo dicho, se
trae un extracto de Sentencia C-512-2013, que establece:

..."3.3.4. La decision con la cual termina el proceso de control fiscal, como ocurre

: con los procesos de naturaleza administrativa, no tiene el caracter de cosa juzgada,

- que se predica de los procesos judiciales, sino el de cosa decidida, en tanto y en

cuanto la decision esta sujeta a la posible revision de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativof18],

El proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en la Ley 610 de 2000 y las leyes
que fa modifican o complementan, como es el caso de la Ley 1474 de 2011, que
contiene el parégrafo objeto de este cargo de la demanda. La Ley 610 de 2000
define qué es la gestion fiscal[20], cuédl es el objeto del proceso de responsabilidad

i

s’ fiscalf21] y precisa qué se entiende por dafio, pérdida o deterioro de bienesf22]
o

G- Esta consideracion de la Corte, vertida en la sentencia que declaré exequible
A la ‘Convencion de las naciones unidas conira la corrupcion’, adoptada por la
' Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre
de 2003, y la Ley 970 del 13 de julic de 2005, aprobatoria de fa misma, ilustran
: como la lucha contra la corrupcion, en tanto fenémenc que afecta de manera
L sustancial la realizacion de los postufados propios del Estado Social de
Derecho, principios fundamentales de la Carta Politica, e inclusive derechos
de los ciudadanos, se presenta como un fin legitimo del Estado, digno de ser
ponderado por el Legislador al momento de dictar las leyes.

En el presente caso, la lectura adecuada con la Constitucion de la norma
. analizada, expone la cuestion de la adecuacion de la ponderacion realizada
) por el Legistador entre los bienes juridicos de la proteccién al Estado Social
de Derecho, el principio de transparencia en el ejercicio de la funcién publica

e incluso del principio democratico representados por la lucha contra la
- corrupcion, en contra del principio de cosa juzgada y non bis in idem, situacion
17
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que de acuerdo con lo dicho anteriormente, sélo admite un control moderado
por parte de fa Corte Constitucional.

Al respecto, debe destacarse que la garantia de “no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho”, no constituye desarroflo de un derecho absoluto, y por.fo
mismo, admite restricciones legales en funcién de un interés const:tuaona!
relevante, como en este caso seria la lucha contra fa corrupcion, la mtegndad '
y la transparencia de la administracion, y en ultimas, la igualdad y d:gnrdad de
los ciudadanos ante /a ley.

La decision del Legislador, que opté en este caso por darle prelacion a,;,lo"éf
valores protegidos por la lucha contra la corrupcion sobre el principio de la
cosa juzgada, no aparece como contraria a la Constitucion, puesto que Ias_
causas analizadas y valoradas por él aparecen como razonables de cara aa
realizacion de los valores fundamentales contenidos en la Carta. Esto $e
concluye no solamente por el contraste aislado de la disposicion, sino por ias
consideraciones que frente a la lucha contra la corrupcion, eomo desarrol!o
directo de los principios fundamentales del Estado Sccial de Derecho, ha
hecho esta Corporacion. -

()

En concordancia con esta sentencia y en razén al archivo del proceso de
responsabilidad fiscal No. 170100-0100/11, no se puede afirmar que este ente de
control ya se pronuncié sobre el mismo caso ya que el desarrollo de la actual
auditoria corresponde a vigencias diferentes y actuaciones distintas. Para ello,
valga precisar que los elementos que dan soporte a este hallazgo, corresponde a’la
solicitud de instruccion que hace la Fiduciaria para legalizar los anticipos, teniendo
como soporte que estas actuaciones se dieron en la vigencia fiscal 2018. ;.

e

Por lo anterior, los soportes entregados no son suficientes para desvirtuar la
observacion y en consecuencia, se configura hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de
Mejoramiento a suscribir.

18 T4
www,contraloriabogota.gov.co Yo
Cadigo Postal 111321 .
Cra. 32ZA26A 10

PBX. 33538888 i




O I'D\\N)l |r\
A Rocoa A

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

4. OTROS RESULTADOS

41 ATENCION DE QUEJAS

Se incluyo la verificacién de la informacién correspondiente al DPC 1362-19
presentado ante la Contraloria de Bogota, D.C.

4.1.1. Hallazgo administrativo por la enajenacion de un predio de Metrovivienda a
titulo gratuito, habiéndose pactado una venta onerosa en el Marco del convenio 100
de 2012, en favor de la Organizacion Popular de Vivienda -OPV 25 de Noviembre
como sujeto de derecho privado y no a un proyecto de vivienda, como quedd

estipulado en el mismo convenio.
[ 2

Mediante Acuerdo 643 de 2016, el Concejo de Bogota autorizd la fusién por
absorcién de METROVIVIENDA en la EMPRESA DE RENOVACION DE BOGOTA-
ERU, creando la EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANQ DE
BOGOTA D.C-ERU., constituida legalmente como Empresa Industrial y Comercial
del Distrito Capital. A través del articulo 7 del mencionado acuerdo, hacen parte de
su patrimonio, los derechos y obligaciones que poseian las empresas que fueron
fusionadas al momento de la promulgaciéon y publicacion del Acuerdo Distrital, asi
como los derechos consagrados en el paragrafo tnico del mismo articulo 7.

Con lo anterior y en armonia con el articulo 13 del mismo acuerdo 643 de 2016, la
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C -
ERU, actia como subrogataria de los contratos y convenios celebrados por
METROVIVIENDA, quien continuaria con la ejecucién y cumplimiento.

En cumplimiento de sus funciones y misionalidad, METROVIVIENDA suscribi6 el
Convenio de Colaboracién No. 100 del 31 de mayo de 2012 con la Secretaria
Distrital de habitat y ia Organizacion Popular de Vivienda- OPV 25 de noviembre

con el objeto de:

“LA SECRE TARIA, METROVIVIENDA Y LA OPV, CONVIENEN EN ASOCIARSE PARA
PRESENTAR ANTE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA FONVIVIENDA, EL PROYECTO DE VIVIENDA “25 DE
NOVIEMBRE", PARA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, CUYA
CONVOCATORIA SE ESTABLECE EN EL MARCO DEL DECRETO 4911 DE 2009 Y LA
RESOLUCION 1024 DE 2011 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.”
‘Con lo anterior, el convenio mismo fija un alcance de su objeto en los siguientes
términos.
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‘EL __PROYECTO DE VIVIENDA “25 DE NOVIEMBRE" SE ENCARGARA
PRIORITARIAMENTE DE GENERAR Y ENTREGAR DOSCIENTAS (200) SOLUCIONES
DE VIVIENDA, DESTINADAS A LA POBLACION VICTMAS DEL CONFLICTO EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO AFILIADAS A LA OPV.” (Subraya y negrilla fuera
del texto) ’

El convenio se suscribid sin valor o cuantia, porque se acordo entre las partes que
los aportes del mismo se entregarian en especie, representado en las gestlones
necesarias para su cumplimiento, por tanto !o que no requirié de ningun respaldo
presupuestal.

EL proyecto de Vivienda se desarrollaria en el predio denominado Manzana, 52
Etapa VIIA de la Urbanizacion Ciudadela El Porvenir de las Américas, ldentlﬂcado
con la Direccion Catastral KR 95 A 54 F 02 SUR y nomenclatura urbana CALLE 54
G ‘No. 95-67 con el numero de matricula 505-40640537, que hasta ese momento
hiciera parte de los activos de METROVIVIENDA. .

El convenio tenia como fecha de inicio el dia 24 de julio de 2012 con un plazo |n|01al-
pactado de dos (2) afios para terminar el dia 23 de julio de 2014 y contd con una
clausula resolutoria, por la misma vigencia del Convenio.

Las obligaciones especificas de Metrovivienda dentro del convenio 100 de 2012
fueron, entre otras:

“6.3.1 Transferir al proyecto y a titulo oneroso, el lote de terreno denominado manzarjg
52, Etapa Vil A de la Urbanizacion Ciudadela el Porvenir de Las Americas.” (Subraya y
negrilla fuera del texto). ’

El 22 de julio de 2014, se suscribid la prorroga No. 1 al convenio, fijando un pléié
adicional de dieciocho (18) meses, con fecha de terminacion prevista el 22 de enero
de 2016.

De acuerdo con el documento denominado ‘“informe final de la supervision?
realizada por la ERU, con fecha de 22 de enero de 2016, como consta en la carpeta
No. 4 del expediente del convenio 100 de 2012, Metrovivienda vefificé &l
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los numerales 6.3.1,6.3.2, 6.3.3 y
6.3.4, sefialando que se cumpliercn al 100%. Respecto de Ia obhgacnon denvada
del inmueble, el informe de supervision referido sefald:

“El 1 de agosto de 2013 la Notaria cuarenta y cinco del circulo de Bogota, otorgé la escg’ti‘fﬁa
puablica 1251 de 2013, donde se realizaron los actos de resciliacion, desenglobe, englobe’y
transferencia a titulo gratuito de un predio identificado con el folio de matricula 50S-
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40640537 por parte de Metrovivienda a favor de la OPV 25 de noviembre". Para el
negocio, Metrovivienda tomé como precio de referencia la suma de
$1.306.713.619.00, de acuerdo con el memorando radicado #1-2013-001167 de
julio 15 de 2013; no obstante, no se encuentra dentro de los documentos aportados
por la Empresa, ningun tipo de soporte técnico que justifique este valor (avaluo).

En la misma escritura, quedo establecida la condicion resolutoria que fue anotada
con el numero 3 en el folio de matricula inmobiliaria, con fecha de registro 09-08-
2013 como consta en certificado de libertad de 18 de septiembre de 2019, donde
registra a la persona juridica de derecho privado OPV 25 de Noviembre como Titular
del derecho real de dominio y donde se obliga a la constitucion de fiducia mercanti!
inmobiliaria, para transferir el inmueble y dar cumplimiento al proyecto. Dicha
condicion, se fijé como sigue: transcurridos quince {15) meses a partir de la fecha
de registro, si METROVIVIENDA ‘verifica que no se ha dado inicio a la construccion del
proyecto DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO (...)" la ORGANIZACION
POPULAR DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE debera restituir el predio a favor de
METROVIVIENDA en un téermino no superior a dos (2) meses, este término empieza
a contar desde el momento que se notifique a la OPV dicha situacion.

Con fecha 11 de septiembre de 2015, Metrovivienda notifica al representante legal
de la OPV 25 de Noviembre sobre el cumplimiento de la condicién resolutoria y en
su defecto, solicita la restitucion del inmueble a favor de la Empresa Industrial y
Comercnal -EIC. La diligencia de notificacion personal para este efecto se dio el 14
de sephembre de 2015,

El 24 de abril de 20186, se anotd con el numero 4 en el folio de matricula inmobiliaria
508-40640537, la prorroga 1 del plazo para la condicién resolutoria. El 25 de
septiembre de 2017, como anotacién 5 se inscribe la ampliacion de la condicion
resolutoria.

Estando el predio bajo el derecho real de dominio a favor de la OPV 25 de
nowembre como persona juridica de derecho privado y autdonomo, el 19 de
dlClembre de 2014, constituye una fiducia Mercantil Inmobiliaria de Admmlstracmn
i Pago con Colpatria SA. De este negocio fiduciario, participan la OPV 25 de
noviembre como fiduciante constituyente y Colpatria SA como fiduciaria, sefialando
I&s siguientes consideraciones:

.. ‘(...) en cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el CONVENIO DE
COLABORACION METROVIVIENDA transfind a titulo de compraventa el inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.50S-40640537 DE LA Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, a la ORGANIZACION DEVIVIENDA 25 DE
NOVIEMBRE OPV." :
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. "Que de conformidad con el CONVENIO DE COLABORACION, se realizaran
aportes por parte de los convenientes, los cuales deberan ser administrados medfante un
Patrimonio Autonomo, a constituir por parte de la OPV." i
. Dentro del contrato se establecié que los convenientes son: la SECRETARIA
DISTRITAL DEL HABITAT (SDHT), METROVIVIENDA y la ORGANIZACION POPULAR
DE VIVIENDA 25 DE NOVIEMBRE OPV”.

Entre tanto, el objeto de la fiducia fue de:

i) “Recibir y mantener la titularidad juridica del INMUEBLE que seran transferidos al
PATRIMONIO AUTONOMO a titufo de fiducia mercantil, y entregar la custodia y tenencia
real de fos mismos al FIDEICOMITENTE o al tercero que indique expresamente el COM/. TE :
FIDUCIARIOQ, a titulo de comodato precario. ",'.',7_._..,‘

ii) Recibir a titulo de Fiducia Mercantii por parte del FIDEICOMITENTE""IOE
RECURSOS que entreguen los CONVENIENTES, en cumplimiento def CONVENIO DE
COLABRACION (...)"

El 9 de mayo de 2015, Metrovivienda suscribid otro si integral al contrato de Flduma
referido antes, donde actian: La OPV 25 de noviembre como fldUCIante_‘
constituyente, Colpatria SA como fiduciaria, Metrovivienda como Fiduciante
apo_nante y constructora AVP como fideicomitente constructor, con el objeto de
“Verificar y velar por la realizacion, con cargo a los recursos def FIDEICOMISO, de todas
fas actividades inherentes a la contratacion de la elaboracion de los disefios arquitectonicos
, fos estudios técnicos y el tramite de licencias y permisos necesarios para el desarrollo. del
PROYECTO si a ello hubiere lugar (...}". "Recibir y mantener la titularidad juridica del
inmueble que seré transferido al PATRIMONIO AUTONOMO FC-25 DE NOVIEMBR_E a
titulo de fiducia mercantil y entregar la custodia y tenencia real de los mismos-'al
FIDEICOMITENTE CONSTITUYENTE, a titulo de comodato precario”, asi como “Destihar
los recursos dinerarios, el INMUEBLE y demdés bienes fideicomitidos al desarrollo:dél
PROYECTO, de conformidad con fas instrucciones que para el efecto le rmpan‘a’ EL
COMITE FIDUCIARIO (...).”
Revisadas las obligaciones contempladas en la fiducia se confrontaron con los
hechos consignados en los Comités técnicos nimeros 1, 2, 3 y 4 de 2012 y 168
informes de gestién 2 y 3 de 2015 y el informe de gestlon sin numero del 01 al’ 30 _
de junio de 2015, comprobando que no se transfirié el lote identificado con matrlcula
5035-40640537, al patrimonio autonomo del contrato fiduciario y tampoco se’
efectuaron los disenos, estudios o licencias, ni se inici®é ningun tipo de construccién.
El convenio fue liquidado el dia 23 de julio de 2018, sin ninguna erogacion por parte

de Metrovivienda, de conformidad con el acta de visita administrativa de 24,‘qé,
e 8
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octubre de 2019, realizada por el equipo auditor en la Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota.

Para los afios 2016, 2017 0 2018 no se encontrd evidencia de que Metrovivienda o
ERU efectuara las acciones pertinentes para la restitucién del inmueble y por el
contrarno para el afio 2016 Metrovivienda suscribio las escrituras pablicas 406 del
veintiuno (21) de abril, 1058 del dia doce (12) de junio, prorrogando las fechas de
wgencra de la condicién resolutoria y lo mismo para el affio 2017 con la escritura
publica1291 del dia veinticinco (25) de septiembre, sin atender que ya ésta se habia
cumplido.

Por dltimo, mediante escritura publica 0952 del dos (2) de julio de 2019, la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano levanté la condicion resolutoria justificando la
decision en el recibo del inmueble a entera satisfaccion por la OPV 25 de noviembre
Y la construccion terminada del proyecto de vivienda.

En consecuencia, las partes del convenio de Colaboracion 100 de 2012, pactaron
una condicion de transferencia a titulo oneroso, que no fue aclarada y que no fue
modnflcada en las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria.

Se configura hallazgo administrativo por la enajenacion de un predio de
Metrovwlenda a titulo gratuito, habiéndose pactado una venta onerosa en el Marco
del convenio 100 de 2012, en favor de la Organizacion Popular de Vivienda -OPV
25 ‘de Noviembre como sujeto de derecho privado y no a un proyecto de vivienda,
cqmo quedd estipulado en el mismo convenio.

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la informacién entregada por la ERU, a la fecha se efectud la
apertura del folio de matricula inmobiliaria del predio original, a 200 unidades de
vivienda, con las cuales se inscribié el reglamento de propiedad horizontal, situacion
que concuerda con los certificados de libertad y tradicion correspondientes a las
matnculas informadas. A la fecha se encuentran escrituradas 159 unidades de
wwenda que no han sido registradas a favor de los nuevos propietarios.

No se evidencia el pago de subsidios por parte entidades nacionales o distritales,
dsi como tampoco se evidencia la materializacion del subsidio en especie entregado
por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano, toda vez que de acuerdo con
la respuesta, éste se compensa con el valor del suelo escriturado a los beneficiarios
fmales :

R
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Solo hasta la terminacion del Convenio Interadministrativo 206 de 2014 podra
evidenciarse el cumplimiento de la finalidad para la que se dispuso el predlo
Manzana 52. En este sentido, resulta pertinente hacer seguimiento a través del plan
de mejoramiento y si es necesario, de un nuevo proceso auditor que determine’ SI
se comercializaron las viviendas como proyecto de Interes Social o Prioritario y ‘si
quedaron materializados todos los subsidios en favor de los beneficiarios. ,;;+Ifj

Por otra parte se aclara, que las irregularidades advertidas, son a la fecha objeto de
investigacion de la Personeria de Bogota D.C. de conformidad con el derecho de
peticién 1362 de 2019.

Se acepta parcialmente la respuesta de la empresa, se retira la incidencia fiscal y. la
presunta disciplinaria y se configura hallazgo administrativo, que debera hacer parte
del Plan de Mejoramiento a suscribir.

4.2. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.2.1. Beneficio de Control Fiscal por concepto de recuperacion de recursos no
ejecutados en los proyectos vivienda VIP, por valor de $31.926.187.488.

En el Informe de Auditoria de Desempefio ERU- PAD 2015, periodo auditado 2013-
2015, vigencia 2015, se determiné que los proyectos a desarrollarse en el Convenlo
Interadministrativo No. 200 de 2012, fueron cancelados dada la inviabilidad tecnlca
juridica y econémica.

Dentro de los proyectos no viables a desarrollarse bajo el Convenio en mencién, se
tienen los siguientes: Proyecto Grasco, Proyecto Sans Facon, Proyecto Carera 50
Puente Aranda, San Francisco, Proyecto Zona Industrial, Proyecto Ciudadela Buen
Vivir, Proyecto San Bernardo Tercer Milenio. '

De acuerdo con los soportes suministrados por la ERU, los proyectos relacionados
no eran viables para su construccion, dadas las condiciones del terreno, cierre
financiero y otros aspectos juridicos. Por consiguiente, se calculan beneficios® de
Control fiscal por valor de $31.926.187.488, por concepto de recuperacuon de
recursos no ejecutados del Convenio consignados por la Fiduciaria Central, en él
periodo comprendido de! mes de noviembre de 2013 a noviembre de 2015, Estos
recursos fueron devueltos a la Tesoreria Distrital.

. -
B

4.2.2. Beneficio de Control Fiscal por concepto rendimientos financieros, Por vajo:"}
de $3.660.881.930,51, relacionados con proyectos de vivienda incluidos en el
Convenio 200 de 2012.
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En el Informe de Auditoria de Desempeiio ERU- PAD 2015, periodo auditado 2013-
2015, vigencia 2015, se determin6 que los proyectos a desarrollarse en el Convenio
Interadministrativo No. 200 de 2012, fueron cancelados dada la inviabilidad técnica,
juridica y econdmica.

Dentro de los proyectos no viables a desarrollarse bajo el Convenio en mencion, se
tienen los siguientes: Proyecto Grasco, Proyecto San Facén, Proyecto Carera 50
Puente Aranda, San Francisco, Proyecto Zona Industrial, Proyecto Ciudadela Buen
Vivir, Proyecto San Bernardo Tercer Milenio.

De acuerdo con los soportes suministrados por la ERU, los proyectos relacionados
no eran viables para su construccion, dadas las condiciones del terreno, cierre
financiero y aspectos juridicos. Por consiguiente, se calculan beneficios de Controt
fiscal por valor de $3.660.881.930,51, por concepto de rendimientos financieros,
consignados por la Fiductaria Central, en el periodo comprendido de! mes de
noviembre de 2013 a noviembre de 2016,

423 Beneficio de Control Fiscal por concepto de recuperacion de los dineros
b"égados por concepto de impuesto predial para los afios 2014 y 2015 del predio
destinado al proyecto Ciudadela El Porvenir MZ 52, desarrollado por la OPV 25 de
noviembre, por valor de $266.654.000.

Respecto al convenio de colaboracion No.100 suscrito el 31 de mayo de 2012 entre
Métrovivienda, hoy Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotd D.C .-
ERU, la Secretaria Distrital del Habitat y la Organizacion Popular de Vivienda 25 de
noviembre con el objeto de “(...)JASOCIARSE PARA PRESENTAR ANTE EL
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA FONVIVIENDA, EL PROYECTO DE VIVIENDA “25 DE NOVIEMBRE” PARA
jPOBLAC!ON EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, CUYA CONVOCATORIA SE
ESTABLECE EN EL MARCO DEL. DECRETO 4911 DE 2009 Y LA RESOLUCION 1024 DE
2011 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.”

i '

Metrovivienda, transfirié mediante escritura 1251 del dia primero (1) de agosto de
2013 a titulo gratuito a la OPV 25 de noviembre, el lote con matricula inmobiliaria
508-40640537.

Ahora bien, en el informe de auditoria de Regularidad de METROVIVIENDA, PAD
2016, VIGENCIA 2015 se determind un hallazgo administrativo con incidencia fiscal
y presunta incidencia disciplinaria porque a pesar de que el predio ya no estaba en
titllaridad de Metrovivienda, esta entidad pagé los impuestos prediales de las
vigencias 2014 y 2015 cuantificados en $266.654.000 para el proyecto el Porvenir
manzana 52 al predio identificado con matricula inmobiliaria 50S-40640537.
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Posteriormente en Mesa de trabajo No. 3 del 28 de mayo de 2019 efectuada en la
Subdireccion Fiscalizacion Control Urbano, se presenté el oficio con radicado ERJ
20194200054372, soportado con ocho (8) recibos, que evidencian la devolucmn
por parte de la OPV 25 de noviembre a la Empresa de Renovacién y Desarrollo
Urbano de Bogota de los dineros pagados por concepto de impuesto predial pafa
los afios 2014 y 2015 del predio descrito, por valor de $266.654.000.

oy
4.2.4 Beneficio de Control Fiscal por concepto de recuperacion de los recursosﬁ@i
ejecutados en el convenio 373 de 2015 por valor de $23.062.136.451,19 :

Respecto a la revision efectuada al Convenio 373 de 2015, resulta pertinente
manifestar que este fue suscrito entre la Secretaria Distrital de Habitat — SDHT y
Metrovivienda- el 27 de noviembre de 2015, con el objeto de “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros con el fin de adelantar las gestiones y accrones

necesarias para el desarrollo de vivienda de interés social, prioritario con aportes-del .

subsidio distrital de vivienda en especie en el marco del “Plan de Desarrolio Distrital Bogota
Humana™, por un valor de VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS DIECISEIS MILLLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS ($22.616.685.000) M/CTE, con
un plazo de ejecucién hasta 29 de noviembre de 2017. Sin embargo, dicho convemo
fue objeto de terminacion anticipada el 03 de octubre de 2016 de acuerdo con Ias
siguientes consideraciones:

1'1 0-.2‘ .

“Con ocasién a la solicitud elevada por METROVIVIENDA respecto a fos haﬂazgos a
realizados por la Contaduria y Contraloria Distrital a los balances contables de esta:— 5
Entidad y de la Secretaria Distrital de Habitat, por los registros a los convenio
interadiministrativos suscritos entre ambas entidades, por la aparente contradiccion
que existe en su claustilado, la Contaduria General de la Nacién emitio concepto con
fecha 21 de junio de 2016 el cual se anexa, en el -que se manifesté “(...) con el
proposito de garantizar que la informacion reportada por fas entidades cumpla con Ias.-
caracteristicas de confiabilidad y razonabilidad, resulta relevante esclarecer la entidad
de que debe reconocer los recursos entregados a los patrimonios auténomos, por lo i
que soficita que se aclare la titularidad de los recursos en los convenios y luego de';:-.':-
ello realizar las reclasificaciones contables para incorporar los dineros derivados d Y&
los convenio en los balances de una y otra entidad”

Ve

"CLAUSULA DECIMA TERCERA LIQUIDACION El presente convenio seré objeto 5
de fiquidacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de ,.i
2007 y los dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por ef articulo”
217 del Decreto 019 e 2012 o
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La cual quedara asi: CLAUSULA DECIMA TERCERA LIQUIDACION. EI presente

. convenio sera objeto de liguidacion de conformidad con los establecido en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007 y los dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
" modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012

"PARAGRAFO UNICO: Los rendimiento productos de los saldos de lo recursos del

presente convenio no ejecutados en su totalidad deberén ser integrados como los
indica el articulo 10 del Decreto 517 de 2015”

Con fundamento en el acta No. 3 de fecha 20 de septiembre de 2016 llevada a cado

- por el Comité Operativo del Convenio 373 de 2015 en la que se realizé la revision de
* la propuesta de terminacién anticipada de mutuo acuerdo del mismo se concluyé que

~ "de manera libre y voluntaria y de comin acuerdo, la SDHT y Metrovivienda, deciden

dar por terminado el Convenio 373 de 2015 conforme a la clausula décimo segunda

del mismo”

.. En este sentido se solicita terminar de manera anticipada y de mutuo acuerdo el

: convenio 373 de 2015"(...)"

Temendo en cuenta lo anterior, el reporte de ejecucion presupuestal de los recursos
del convenio fue cero (0) pesos, por lo cual mediante oficio del 10 de abril de 2017

la. Fiduciaria Colpatria S.A., informé que en atencidn a la instruccién fiduciaria

recibida, la cual requeria transferir a favor de la Direccion Distrital de Tesoreria en

la cuenta de ahorros No. 256-83514-1 del Banco de occidente los recursos objeto
del convenio, dicho trdmite se efectud el dia 11 de octubre de 2016, como se

relaciona a continuacion:

E| valor total del beneficio corresponde a la sumatoria de los dineros girados al

Valor aportado por la SDHT incorporado a Metrovivienda mediante CDP No.
" 1067 del 27 de noviembre de 2015 y transferido al Patrimonio Auténomo que
~indicé Metrovivienda: $22.616.685.000
Recursos devueltos por la Fiduciaria Colpatria S.A.; $22.616.685.000 mas
r_endimientos financieros por la suma de $445.451.451,19.

patrlmonlo autdnomo mas los rendimientos.
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Cuadro No. 2 Relacidon de Beneficios del Control Fiscal Yk
(Valores en Pesos)
N. N. Convenio Concepto del Beneficio Valor

Beneficio de Control Fiscal por
200 de 2012 concepto de recuperacion de recursos
1 no ejecutados en los proyectos
vivienda VIP
Beneficio de Control Fiscal por
concepto  rendimientos  financieros,
2 200 de 2012 | relacionados con proyectos de $3.660.881.930,51. -
vivienda incluidos en el Convenio 200 -
de 2012
Beneficio de Control Fiscal por
concepto de recuperaciébn de los
dineros pagados por concepto de
impuesto predial para los afos 2014 y
3 100 de 2012 2015 del predio destinado al proyecto
Ciudadela EI Porvenir MZ 52,
desarrollado por la OPV 25 de
noviembre.
Beneficio de Control Fiscal por
4 373 de 2015 concepto de_ recuperacion de lo_s
recursos no ejecutados en el convenio
373 de 2015.

TOTAL $58.915.859.869,70 |

$31.026.187.488. |

$266.654.000. . |

$23.062.136.451,19 7|

fé i

Fuente: Equipo auditor 2019,
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGO | CANTI| VALOR  (En REFERENCIACION
DAD pesos)

3.2.1.1
1. ADMINISTRATIVOS 2 N.A. 411
2. DISCIPLINARIOS 1 N.A. 3.2.1.1
3. PENALES N.A. N.A.
4. FISCALES 1 $3.698.521.925(3.2.1.1
N.A: No aplica.

C
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