RENOVACION Y DESARROLLO

COMUNICACION INTERNA

: Ursula Ablanque Mejia - Gerente General:

. Luis E. Acosta Gutiérrez -Subgerente de Planeacion y Administracion de Proyectos
: Paola Andrea Ladino Torres - Gerente proyecto Tres Quebradas

. Edgar Rene Mufioz Diaz - Subgerente de Desarrollo de Proyectos

De : Janeth Villalba Mahecha - Jefe Oficina de Control Interno.

Asunto . Seguimiento auditoria a los procesos de formulacion y desarrollo de proyectos —
Nuevo Usme — UG-1 Tres Quebradas. Seguimiento julio — octubre de 2018

En el marco de los roles y competencias legales en materia de evaluacion y seguimiento contenidas en

| el “"Articulo 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno” del Decreto Nacional No. 648 de 2017 “Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Publica” atentamente se allega el Informe de auditoria a los procesos de formulacion y desarrollo de
proyectos - Nuevo Usme — UG-1 Tres Quebradas. Seguimiento julio — octubre de 2018.

Lo anterior con el proposito de que los resultados de la evaluacion, las recomendaciones y sugerencias
contribuyan a mejorar el desempernio, la toma de decisiones y la provision de las instrucciones que sean
del caso, toda vez que seran objeto de seguimiento durante los siguientes periodos.
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_[' Proceso Auditado ylo Tema Seguimiento auditoria a los procesos de formulacion y desarrollo |
Auditado de proyectos - Nuevo Usme - UG-1 Tres Quebradas.
- - Seguimiento julio — octubre de 2018 .
Auditor (es) | Giovanny Mancera Marin ]
il Objetivo e Verificar el avance del proyecto auditado conforme a la |

| planificacion del proyecto mediante la revision de |
| cumplimiento con base en los informes técnicos respectivos. | i
‘ e Dar cumplimiento al seguimiento citado en el oficio ’
! | 20181100022243 del 24 de julio de 2018.
| Alcance ' Analisis de los informes presentados por el interventor del
| proyecto- Consorcio Nuevo Usme - de las Actividades Realizadas |
; durante los meses de julio, agosto, septiembre y octubre |
| | (informes de actividades 12 a 15 respectivamente), dentro del |
' proyecto DESARROLLO ESTRATEGICO NUEVO USME - UG1 |
TRES QUEBRADAS. |

~ METODOLOGIA
Solicitud de la puesta a dlSpOSiCIOﬂ de los informes requeridos.
Estudio y analisis de los informes puestos a disposicion.
Recopilacion de la informacion relevante.
Efectuar seguimiento con las situaciones y recomendaciones a que haya lugar.
~ Elaboracién y presentacion del informe de seguimiento.

~ SITUACIONES GENERALES Y/O DESARROLLO DE LA AUDITORIA O SEGUIMIENTO

Este seguimiento se realiza conforme a lo expresado en la comunicacion interna 20181100022243
del 24 de julio de 2018, mediante la cual se realizé la entrega del Informe de Auditoria al Proyecto
Desarrollo Estratégico Nuevo Usme — UG 1 Tres Quebradas.

Para la elaboracion de este informe, se tienen las siguientes consideraciones:

Por medio de correo electronico del 18 de octubre de 2018, la Jefe de Control Interno remitié la |
solicitud de conocer el estado de avance del plan de mejoramiento elaborado frente a los hallazgos
asi como a las recomendaciones efectuadas en dicho informe.

Por medio de correo electronico del 25 de octubre de 2018, la Jefe de Control Interno realizé la
segunda reiteracion sobre la solicitud de conocer el estado de avance del plan de mejoramiento
elaborado frente a los hallazgos, asi como a las recomendaciones efectuadas en dicho informe.

Por medio de correo electronico del 2 de noviembre de 2018, la Jefe de Control Interno realizé la
tercera reiteracion sobre la solicitud de conocer el estado de avance del plan de mejoramiento
elaborado frente a los hallazgos, asi como a las recomendaciones efectuadas en dicho informe.

Por medio de correo electronico del 8 de noviembre de 2018, la Gerente del Proyecto informa que |
_se encuentra revisando el tema con el Subgerente de Desarrollo de Proyectos, quien es el supervisor ‘
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de los contratos mencionados en la auditoria. Asi mismo, la Jefe de Control Interno informa que el
respectivo informe sea remitido a mas tardar el préximo miércoles 14 de noviembre de 2018.

Por medio de correo electronico del 19 de noviembre de 2018, la Jefe de Control Interno informa lo |
siguiente "Dado que no se remitié el Plan de mejoramiento requerido desde el 18 de octubre de |
2018 (ver historial), la Oficina de Control Interno reporta el tema como incumplimiento ya que a pesar |
de las reiteradas peticiones no se envié la informacion solicitada’. .
Por medio de correo electronico del 26 de noviembre de 2018, el Subgerente de Desarrollo de |
Proyectos remite el documento con la respuesta solicitada. No obstante, se encuentra sin la firma |
de la Gerente del Proyecto.

Por medio de correo electronico del 28 de noviembre de 2018, la Jefe de Control Interno mforma
que se debe proceder a radicar el documento con la firma de la Gerente de Proyecto. -

Por medio del radicado 20185000037963 del 3 de diciembre de 2018, se remite el seguimiento al |
Plan de Mejoramiento del Proyecto Tres Quebradas.

SITUACIONES ESPECIFICAS - HALLAZGOS

Revision informe de actividades No 12 (julio 2018)

Presupuesto:

Segun informe de interventoria, La Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbana de Bogota,
“reafirma que se requiere de un presupuesto por zonas y elementos, se solicita que para finales del
mes de agosto sea presentado un presupuesto aproximado para la Zona 1.

Cronograma:

De acuerdo con el informe de interventoria, se realizaron modificaciones y ajustes al cronograma
por solicitud de La Empresa de Renovacidon y Desarrollo Urbana de Bogota, incluyendo tiempos
adicionales necesarios para completar el proyecto. Los ajustes realizados fueron los siguientes:

e Se retira los dias sabados, domingo y lunes festivo, dejando solo los dias habiles en el |
cronograma.

¢ Se ajusta el item de disefno estructural, la interventoria sugiere trasladar la actividad a
los inicios del mes de Julio de 2018.

¢ Enreunién de seguimiento, la interventoria solicita insertar una actividad adicional al final
del estudio de suelos que permita cerrar dicha actividad para el dia 13 de julio de 2018
con aprobacion. También se solicita colocar fecha de aprobacion a la Fase |l para el dia
20 de junio/2018.

¢ Se solicita incluir los hitos de radicaciéon ante cada entidad, el IDIGER el 21 de junio de
2018 y el ICANH el 15 de junio de 2018.

« Finalmente, la interventoria solicita cambiar el nombre de la actividad "aprobacion de la |
interventoria” por el nombre "revision de la interventoria” para todos los productos.
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Seguimiento Cronograma de la Consultoria: i

Se evidencid un retraso en las actividades de la consultoria, frente a la actividad critica, del orden |
I de 29.45% equivalente a 126 dias del cronograma propuesto y un atraso de ejecucion presupuestal ! |
.' de $1.176.301.748, relacionado con las siguientes actividades: ' '

e Se presentaron demoras en el estudio de suelos y taludes, debido a que estos en |
reiteradas ocasiones no cumplieron con los aspectos del anexo técnico y los pliegos de |
las entidades que los aceptan.

* Se presentaron retrasos en el disefic geométrico de las vias correspondientes a la zona |
2. ‘

« Se tuvieron retrasos en los productos de las redes humedas debido a la inspeccién con
CCTV necesaria, y los tramites pendientes ante la EAB.

« Revision informe de actividades No 13 (agosto 2018)

Cronograma '
Se solicito incluir el hito de la revision de paraderos y llevar la informacion a Transmilenio. Se | |
5 programo una mesa de trabajo con Transmilenio. |

Seguimiento al cronograma de la consultoria i }

Se evidencid un retraso en las actividades de la consultoria, frente a la actividad critica, del orden
de 26.43% equivalente a 123 dias del cronograma propuesto y un atraso de ejecucion presupuestal
de $ 1,055,675,898, relacionado con las siguientes actividades:

e Se presentaron retrasos en el disefio geométrico de las vias correspondientes a la zona
2.

* Se presentaron retrasos en los productos de las redes humedas debido a la falta de cierre '
de los disefios, y los tramites pendientes ante la EAB.

¢ Revision informe de actividades No 14 {septiembre 2018)

Presupuesto: En el décimo cuarto mes del proyecto se facturd lo correspondiente a topografia,
estudio arqueologico por el ICANH, Disefio Geomeétrico Zona 1, Parques Zona 1 y estudio de suelos,
por tanto, los valores corresponden a $2.196.828.392.55 de lo proyectado facturado con adicion.

Seguimiento al cronograma de la consultoria: Se evidencid que el porcentaje de avance es del
100,95%, teniendo en cuenta que el indicador del porcentaje se calcula con base en: proyectado del
60,93% y el porcentaje ejecutado es del 61,51%.
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" Es importante mencionar que el cronograma fue ajustado con nuevos tiempos, de acuerdo a la
prérroga realizada el 26 de septiembre de 2018 por un término de 236 dias, para un plazo total de
21 meses y 22 dias (el tiempo inicial ascendia a 12 meses, es decir se prorrogo por 7 meses y 22
dias) y se adiciono en $ 116.271.568.

| « Revision informe de actividades No 15 (octubre 2018):

Presupuesto:

Segun informe de interventoria “El consultor aclara que los disefos de las estructuras de contencion
no estan disefiados al 100%, y esto genera incertidumbre para el presupuesto de la VV4-2 de las dos
zonas ante la inquietud de la ERU de poder tener dichos estudios para el mes de noviembre.
Adicionalmente, la ERU aclara que el riesgo frente a la incertidumbre del presupuesto que se puede
presentar debido a los cambios de disefio por observaciones de las entidades, las asume la entidad”.

Seguimiento al cronograma de la consultoria:

Se evidencia un leve retraso en las actividades de la consultoria frente a la actividad critica, del

orden de 3.59%, teniendo en cuenta que el porcentaje de avance proyectado es del 67,64% y el |
porcentaje ejecutado es del 64,61%, debido a la demora de la respuesta de las entidades |
publicas ante la radicacion de productos y la concertacion de mesas de trabajo.

¢ Sequimiento a recomendaciones y elaboracion del plan de mejoramiento, producto del

informe citado en el oficio 20181100022243 del 24 de julio de 2018, realizado por Control |

Interno i
Se observd que se adelantaron acciones y actividades a las ocho (8) recomendaciones realizadas |
por la oficina de Control Interno en el informe citado anteriormente. No obstante, se evidencio que
no se elaboro el respectivo plan de mejoramiento, dando incumplimiento a lo establecido en el |
numeral Il denominado - Lineamientos o Politicas de Operacién “La apertura de acciones de |
mejoramiento, se reportara dentro de los diez (10) dias habiles, contados a partir de la identificacion
del hallazgo y/o no conformidad” del procedimiento de Acciones Correctivas, Preventivas, de Mejora
y Planes de Mejoramiento vigente.

CONCLUSIONES

o Datos generales del proyecto:
Plazo total: 21 meses y 22 dias
Presupuesto inicial $ 3.994.233.441

*
‘0

-
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< Adicion No 1 $231.919.576 (8 de junio de 2018).
%+ Adicion No 2 $116.271.568 (26 de septiembre de 2018).
< Prorroga No. 1 Por 7 meses y 22 dias

VALOR TOTAL CONTRATO $ 4.342.424.585
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- Retraso contra la actividad critica (Estudios Fase II):

De acuerdo con la tabla anterior, se concluye que el proyecto presenté retrasos entre los meses de
febrero hasta agosto de 2018, los cuales fueron en ascenso. Para el mes de septiembre se observa un |
punto de equilibrio en términos de tiempos de ejecucion. No obstante, esto se debe a que el cronograma |

No. Informe Corte Dias atraso | % Atraso Atraso
ejecucion Ejecucion en dias ejecucion

I BT I presupuestal
£ Febrero 20 4,74 $189.326.665
8 Marzo - 27 6,51 $260.024.597
9 Abril B2 12.08 $482.503.400
10 Mayo 71 16,50 | $662.643.328
11 Junio 115 26,98 | $1.077.644.182
12 Julio 126 | 2945 | $1.176.301.748
13 | Agosto 123 2643 | $1.055.675.898 |
14 Septiembre 0 0 0]
15 Octubre 3,59 | No setiene No se tiene
- especificado especificado

fue ajustado y se realiza una prorroga el 26 de septiembre de 2018.

Para los meses de julio y agosto de 2018, se concluye que se presentaron retrasos en el disefio
geometrico de las vias correspondientes a la zona 2 yen los productos de las redes humedas debido a

la falta de cierre de los disefios, y los tramites pendientes ante la EAB.

' No se elaboré el respectivo plan de mejoramiento producto del informe de auditoria radicado | R

20181100022243 del 24 de julio de 2018, realizado por la Oficina de Control Interno.

|« Tabla de retrasos consignados en los informes de interventoria —- COMPORTAMIENTO NO LINEAL ‘

e Elaborar e implementar un plan de accion con el fin de evitar futuros retrasos del proyecto, con
respecto a los plazos inicialmente pactados, que puedan generar causales de incumplimiento del
contrato. Lo anterior, teniendo que el punto de equilibrio en términos de ejecucién se logra a raiz de
una prorroga y ademas que para el mes de octubre ya se presenta nuevamente un leve retraso.

e Evitar la autorizacion de prorrogas y adiciones consecutivas, como herramienta para mitigar los

~ RECOMENDACIONES

efectos de las demoras en la entrega.

* Establecer un plan de mejoramiento, segun corresponda, conforme al procedimiento Acciones

Correctivas, Preventivas, de Mejora y Planes de Mejoramiento vigente.
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i"t’:’é’ﬁ'bLUSiONE'S ‘GENERALES.

+ Analizar e implementar con el minimo tiempo posible las diferentes recomendaciones efectuadas,
, las cuales sera objeto de seguimiento en el aflo 2019.

» Se reitera que es necesario documentar los inconvenientes que se han presentado en el desarrollo
del proyecto y las medidas implementadas. Lo anterior con el fin de contar con la trazabilidad de |
estas dificultades y como han incidido en la variaciéon y /o modificacion de las fechas programadas

| de finalizacion del proyecto. De igual manera estos antecedentes deben ser considerados en el |

‘ desarrollo de otros proyectos de la Empresa cuya naturaleza sea similar a fin de ser tenidos en |

i cuenta para la definicion de la matriz de riesgos asociada y la forma de gestionar este tipo de |

I riesgos.

» |

- — - e
[ Nombre Responsabilidad Firfha

_Elaboré: Giovanny Mancera Marin Auditor LN | 7
Reviso y Aprobd. | Janeth Villalba Mahecha Jefe Oficina de Control Interno | Y&ne7/ y//@//aw_&t( '




