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Propuesta para la creacion de la Red de Empresas de Desarrollo
y Renovacion Urbana

Introduccion

La urbanizacion ha experimentado un crecimiento sin precedentes en las ultimas
décadas, convirtiéndose en una tendencia global que redefine la forma en que las
ciudades y sus habitantes interactian con el entorno. En 2015, un hito significativo se
alcanzé cuando la poblacion mundial paso a vivir mayoritariamente en areas urbanas,
marcando un cambio crucial en las discusiones sobre calidad de vida y sostenibilidad.
Este fendmeno resalta la creciente importancia de las ciudades como centros de
concentracion de problemas globales como el cambio climatico, la contaminacion y la
desigualdad, a la vez que sirven como escenarios clave para implementar soluciones
innovadoras y sostenibles.

En Colombia, la creciente urbanizacion plantea retos urgentes, con proyecciones que
sugieren que la poblacion urbana aumentara significativamente en las prdoximas
décadas, lo que exigirad una gestion efectiva del desarrollo urbano. En este contexto, la
revitalizacion urbana se presenta como una estrategia crucial para adaptar las ciudades
a las nuevas demandas y desafios. Este proceso no solo se centra en renovar las areas
deterioradas, sino también en fomentar una regeneracion integral que aborde aspectos
urbanisticos, sociales y economicos, mejorando asi la calidad de vida y la funcionalidad
de los entornos urbanos. A diferencia de la simple renovacion, la revitalizacion busca
una transformacion profunda y sostenible de las areas urbanas.

Por otro lado, el papel de los operadores urbanos se vuelve cada vez mas relevante en
el marco del desarrollo y revitalizacion de las ciudades. Estos actores, que incluyen
entidades publicas y privadas responsables de gestionar y ejecutar proyectos urbanos,
son clave para la implementacion exitosa de las estrategias de revitalizacion. Sin
embargo, para maximizar su impacto y eficiencia, es crucial que estos operadores
colaboren y compartan conocimientos y experiencias.

Este documento explora la importancia de la cooperacion entre los operadores urbanos
y propone la creacion de una Red de Empresas de Renovacion y Desarrollo Urbano en
Colombia. Esta red tiene como objetivo facilitar el intercambio de experiencias,
fortalecer capacidades y mejorar la ejecucion de proyectos urbanos. Al contextualizar
la tendencia de urbanizacion, la necesidad de revitalizacion y el papel de los operadores
urbanos, se busca ofrecer una vision integral sobre como construir ciudades mas

Pagina 1 de 10



e REDU

i) Red de empresas de desarollo urbano

sostenibles, inclusivas y resilientes a través de la cooperacion y la optimizacion de
procesos.

Desarrollo Urbano en Colombia

EL 2015 marcé un hito en la agenda internacional pues fue el afio en el que la poblacion
mundial paso a vivir mayoritariamente en espacios urbanos y en el que las Naciones
Unidas se comprometieron con una agenda de desarrollo sostenible. Estos dos hechos
representan un vuelco en el rol de las ciudades en las discusiones de calidad de vida y
sostenibilidad a nivel global.

La razon para esto es que al ser los lugares donde se concentra la mayoria de la
poblacion estas contribuyen activamente a la ocurrencia de varios fenomenos actuales
como el cambio climatico, la contaminacion y la desigualdad, entre otros. Pero a su vez
son el escenario principal para hacerles frente y transformar las practicas actuales para
alcanzar un desarrollo sostenible. Aln mas considerando que el proceso de
urbanizacion continuara hasta finales de este siglo, momento para el cual mas del 85%
de la poblacion mundial vivira en ciudades (ONU Habitat, World Cities Report, 2022).

En Colombia actualmente, cerca del 76% (DANE, 2024") de la poblacion vive en areas
urbanas y de acuerdo con la tendencia de movilidad aumentara a 82% en el 2035y a 86%
en el 2050. Esto quiere decir que en los proximos 30 afios cerca de nueve millones de
personas llegaran a vivir en las areas urbanas del pais, lo que supone retos en términos
de acceso a vivienda, conectividad, inclusion econdmica, acceso equitativo a recursos y
sostenibilidad.

Al mismo tiempo, en Colombia el 41% del desarrollo urbano de los ultimos 30 afios ha
sido resultado de un proceso de densificacion, a través de la consolidacion de areas
urbanas ya desarrolladas. Mientras que el otro 59% se ha hecho a través del crecimiento
de la huella urbana en procesos de expansion que se han caracterizado por ser de baja
calidad y estar ubicados en suelos no aptos para el desarrollo (Fedesarrollo, 2022).

Aunque este comportamiento es similar a los promedios mundiales -42% en desarrollo
de consolidacion y 58% en expansion - las ciudades en Colombia son mas densas en
promedio que el resto de las ciudades del mundo, lo que quiere decir que, aunque la

1 DANE. Censo de Poblacién y Vivienda 2018. Serie de Proyeccion de Poblacién.
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forma en la que se da el desarrollo es semejante, en el contexto colombiano este tiene
un impacto en una mayor cantidad de personas, pues el uso urbano es mas intensivo.

La revitalizacidon y renovacion urbana

La renovacion urbana es un proceso que implica la transformacion de areas urbanas
preexistentes, introduciendo elementos nuevos en lugar de estructuras antiguas o
deterioradas. Este concepto se basa en la idea de "renovar", que, segun la RAE, significa
"hacer como de nuevo algo" o "sustituir una cosa vieja por otra nueva". En el ambito
urbano, esto puede abarcar desde la demolicion de edificios individuales hasta la
reconfiguracion completa de sectores urbanos, lo que resulta en una modernizacion del
espacio. Esta transformacion puede no necesariamente mantener el caracter original
del area, sino que busca adaptarse a nuevas demandas y condiciones socioeconémicas.
Por lo tanto, la renovacion urbana a menudo implica un cambio significativo en la
apariencia y funcionalidad del entorno (Iraegui Cuentas, 2015).

Ademas, la renovacion urbana suele involucrar la demolicion de infraestructuras
obsoletas, desde viales hasta edificios de vivienda, y su reemplazo por construcciones
nuevas. Esto puede llevar a una reurbanizacion del area, donde las nuevas edificaciones
pueden ocupar la misma posicion que las antiguas o estar distribuidas de manera
diferente, en funcion de un nuevo modelo de ciudad. Este proceso no sdolo modifica la
estructura fisica del entorno, sino que también puede reactivar el sector terciario,
impulsando la economia local y mejorando la calidad de vida de los residentes. En
algunos casos, la renovacion urbana puede llevar a una remodelacion completa del area,
alterando tanto el plano como la morfologia urbana para crear una configuracion
completamente nueva que responda mejor a las necesidades contemporaneas (Iraegui
Cuentas, E. (2015).

Sin embargo, este modelo de renovacion urbana tradicional no ha logrado resolver
problemas de exclusion social, gentrificacion ni el desplazamiento de residentes
originales. Se ha sefalado que estos proyectos priorizan la modernizacion y la
revalorizacion inmobiliaria sobre el bienestar de las comunidades locales. En algunos
casos, este tipo de renovacion ha causado la ruptura de lazos sociales, la expulsion de
poblaciones vulnerables y la pérdida de patrimonio cultural (Secretaria Distrital de
Planeacion Urbana Bogota, 2015).

Como respuesta a estas criticas y problematicas, se ha propuesto un cambio hacia la
revitalizacion urbana como un proceso de regeneracion integradora que busca
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incrementar el uso eficiente del suelo, la vitalidad del ambiente urbano y promover la
accesibilidad y proximidad a espacios abiertos de calidad y servicios variados, haciendo
de la ciudad consolidada un lugar habitable y digno para todos los residentes. Este
enfoque busca la permanencia de los residentes originales, la inclusion social y la
mejora de la calidad de vida de las comunidades, evitando la gentrificacion y
promoviendo la conservacion del patrimonio cultural (Secretaria Distrital de Planeacion
Urbana Bogota, 2015).

Se diferencia de la renovacion urbana porque la revitalizacion es un proceso de
regeneracion integradora que aborda aspectos urbanisticos, sociales, econdomicos y de
sostenibilidad ambiental, con el objetivo de mejorar la calidad de vida y dinamizar la
economia en sectores urbanos especificos.

La transicion de la renovacion urbana hacia la revitalizacion enfatiza la importancia de
la participacion e inclusion de los habitantes locales en la planificacion y ejecucion de
proyectos urbanos. Este enfoque permite resignificar los espacios existentes y
desarrollar estrategias efectivas para la gestion y operacion de dichos proyectos,
promoviendo asi una mejora integral y sostenible en las areas intervenidas (Secretaria
Distrital de Planeacion Urbana Bogota, 2015). Ademas, contrario a lo que ocurre con las
intervenciones de renovacion tradicional, se preocupa por entender el entorno en el que
se suscita para potenciarlo antes que para hacer fabula rasa de este.

Desde las politicas publicas, la transicion de la renovacion urbana hacia la revitalizacion
subraya la importancia de crear entornos urbanos habitables y dignos para residentes
actuales y futuros. También reconoce el valor de las preexistencias que otorgan caracter
a estos espacios, incrementando el uso eficiente del suelo, la vitalidad del ambiente
urbano, y la accesibilidad a espacios abiertos de calidad y a diversos servicios.

neracion y colaboracidn institucional de operadores urbanos

En la Constitucion Politica de Colombia se establecieron como principios rectores de la
funcion puablica los principios de colaboracion y coordinacion, los cuales consisten en la
cooperacion de las diferentes entidades estatales para cumplir y promover los fines
esenciales del Estado?

Igualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se establecié como objetivo la
convergencia nacional para reducir las brechas sociales y econdmicas entre hogares y

2 Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y articulo 6 de la Ley 489 de 1998.
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regiones en el pais, para esto es necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales,
y aumentar la productividad, competitividad e innovacion en los territorios.

En este sentido, el rol de los operadores urbanos responsables de dinamizar los
procesos de renovacion y revitalizacion urbana cobra importancia, pues sus capacidades
en la consecucion de acciones de reconversion de ciudad son el termdmetro de la mejora
de las condiciones en las areas consolidadas de las ciudades. Teniendo en cuenta la
importancia del desarrollo urbano por densificacion y la prospectiva de nuevos
residentes urbanos a acoger en el
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3 Los Operadores Urbanos se constituyen bajo esta figura legal. De acuerdo con el articulo 85 de la Ley
489 de 1998, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado hacen parte del sector descentralizado
por servicios, desarrollando actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica
conforme a las reglas de Derecho Privado. Estas entidades cuentan con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, asi como patrimonio propio.
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Esta figura ha evolucionado pasando de ser una figura cuya finalidad era servir de gestor
de proyectos urbanisticos a entenderse como un actor de naturaleza publico-privada
encargado de identificar, promover, gestionar, gerenciar y ejecutar proyectos de
desarrollo y renovacion urbana con un anclaje importante en las decisiones de
ordenamiento territorial en las ciudades del pais.

En la actualidad, 12 capitales departamentales cuentan con Empresas Industriales y
Comerciales del Estado que desempenan estas funciones, habiendo sido creada la
primera en 1981y la mas reciente, en 2023. Ademas, se han identificado 12 empresas de
este tipo en ciudades intermedias, lo que demuestra una trayectoria caracterizada por
una institucionalidad emergente durante los ultimos 30 afios en torno a la revitalizacion
del espacio construido.

En este contexto, el rol de los operadores urbanos en los procesos de revitalizacion
urbana se vuelve crucial. Sus facultades legales, sumadas a sus capacidades técnicas y
operativas de ejecucion, son esenciales para mejorar las condiciones en las areas
consolidadas de las ciudades y, dado el creciente desarrollo urbano por densificacion y
el aumento de nuevos residentes, es fundamental fortalecer y apoyar a las entidades
responsables de la gestion urbana en Colombia para acelerar el cumplimiento de sus
objetivos.

Red de Empresas de Renovacion y Desarrollo Urbano como mecanismo de
cooperacion y colaboracion entre operadores urbanos

Como se menciono anteriormente, los principios de colaboracion y cooperacion son
esenciales para el desarrollo de la funcion publica, de manera que es necesario siempre
estar a disposicion de construir nuevas formas de cooperar con otras instituciones para
construir el pais que queremos. Ahora bien, existen diversas formas de cooperacion, en
esta ocasion se propone crear una Red de Empresas de Renovacion y Desarrollo Urbano
con el objetivo de consolidar un espacio de intercambio de experiencias y fortalecimiento
de capacidades entre las empresas de economia mixta que intervienen en los procesos
de identificacion, promocion, gestion, gerencia y ejecucion de proyectos de renovacion y
desarrollo urbano en Colombia.

Es un espacio que busca potenciar los conocimientos, compartir aprendizajes y facilitar
el flujo de informacion relacionada con sus funciones. Igualmente, en el marco de los
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Principios de la innovacion publica en Colombia del Departamento Nacional de
Planeacion (2021), hay dos principios que queremos resaltar: el primero es el principio
de colaboracion. El cual promueve la articulacion, la co-creacion y la inteligencia
colectiva al reunir a diversos actores para enfrentar retos complejos y generar valor
publico. En lugar de depender de la creatividad de un genio solitario, la colaboracion
permite aprovechar las distintas habilidades, perspectivas y experiencias de las
personas involucradas.

En este sentido, la colaboracion fomenta el didlogo y el intercambio de saberes,
potenciando la creatividad y la innovacion en grupos que trabajan en procesos de
innovacion abierta. En el sector publico, la colaboracion entre ciudadanos, sector
privado, academia y organizaciones internacionales ayuda a construir ideas
compartidas, robustas e inclusivas. Estos escenarios colectivos facilitan la gestion del
conocimiento y la creacion de redes, promoviendo un didlogo abierto que mejora la
resolucion de problemas al combinar capacidades individuales y colectivas.

El segundo principio, es el colectivo. El cual, en el contexto de la gestion publica se
enfoca en la generacion, apropiacion y uso de aprendizajes y evidencia para demostrar
el valor publico y mejorar la toma de decisiones. Su importancia radica en transformar
la informacion en capital intelectual y superar el obstaculo comun de saber "qué" hacer
sin claridad sobre "como" hacerlo. La gestion del conocimiento dentro de las entidades
publicas es crucial, ya que las decisiones sobre el uso de recursos generan informacion
fundamental para mejorar los servicios publicos. Compartir este conocimiento entre
servidores publicos y colaboradores no solo preserva la memoria institucional, sino que
también fomenta una cultura de andlisis y retroalimentacion.

Ademas, la innovacion publica requiere una gestion basada en evidencia, incluyendo
mediciones y evaluaciones de proyectos para identificar, corregir y aprender de los
resultados. La recopilacion sistematica de datos permite una evaluacion precisa, alejada
de opiniones y expectativas, apoyando el aprendizaje continuo y mejorando la eficiencia
de la gestion publica. Asi, la innovacion publica se considera constructiva al facilitar la
mejora continua y la toma de decisiones informadas a través del uso efectivo de
aprendizajes y evidencia.

Se propone la creacion de una red que fomente un didlogo equitativo entre todas las
partes involucradas, eliminando jerarquias y promoviendo un intercambio fluido de
conocimientos y buenas practicas. En este espacio colaborativo, cada miembro tendra
una voz igualitaria y sera considerado con la misma importancia, facilitando una
participacion activa y enriquecedora de todos los actores involucrados.
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Lineas de accion de la red

Encuentros de intercambio UL\ =1f La red organizard encuentros
periddicos que servirdn como espacios de discusion y actualizacion sobre las
altimas tendencias en revitalizacion y renovacion urbana. Estos eventos podran
adoptar diversas formas, como conferencias, seminarios, talleres y foros de
debate, en los que expertos, académicos y profesionales del sector compartiran
sus conocimientos y experiencias. También se espera que en estos espacios las
empresas compartan experiencias especificas en la formulacion e
implementacion de proyectos.

LSS SR G I A aEY La red servird como puente para facilitar el

encuentro entre operadores urbanos para que establezcan relaciones bilaterales
o en grupos reducidos. El propdsito de esta linea de trabajo es facilitar el
encuentro entre operadores urbanos que hagan las veces de mentores y aquellos
a los que les interese ser mentorizados sobre tematicas puntuales. El trabajo de
la red consistira en identificar los operadores interesados en los diferentes roles
y también en priorizar las tematicas sobre las que se realizara la mentorias.

fortalecimiento de capacidades técnicas: N -NRUCYCEIN CORIELL
académicos la red facilitara la organizacion y oferta de actividades formativas
para que los operadores urbanos mejoren sus capacidades técnicas, de gestiony
relacionamiento. Estas actividades se ajustaran a las necesidades especificas
identificadas por lo que un constante sondeo sobre necesidades y estado de
capacidades es necesario para que la oferta académica sea oportuna. Se espera
que los miembros de la Red puedan acceder a esta oferta académica a precios
especiales.

Y E N X CR A e R B T ) L) La red trabajard en la generacion de

alianzas estratégicas para movilizar recursos financieros y materiales
necesarios para la ejecucion de proyectos de revitalizacion y renovacion urbana.

Repositorio de informacion sobre revitalizacion y renovacion en Colombia:JIER:
establecera un repositorio centralizado de informacion que facilite el acceso a
datos relevantes sobre revitalizacion y renovacion urbana en Colombia. Este
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repositorio servira como una herramienta para la consulta y difusion de
informacion clave para los operadores urbanos.

Formalizacion de la RED

e La constitucion de la Red se hara a través de la firma de un memorando de

entendimiento. Este documento, de caracter no vinculante, representa la
formalizacion de la intencion de las multiples empresas de renovacion urbana de
unirse a esta iniciativa. El memorando no supone ni conlleva obligaciones econdomicas
para los firmantes.

El documento presentara el objeto de la red, su alcance y lineas de trabajo, los
mecanismos de seguimiento al cumplimiento del memorando.

La vigencia inicial del Memorando de Entendimiento sera de dos afios y se renovara
dependiendo del cumplimiento del plan de trabajo establecido y de la voluntad de las
partes.

Cada Empresa que firme el Memorando de Entendimiento debe delegar una persona
de contacto con la que se haran las coordinaciones para la planeacion y ejecucion de
las actividades.

Se establece una mesa directiva conformada por un presidente y un vicepresidente.
Esta mesa directiva sera la encargada de dinamizar las acciones dentro de la Red
para cumplir con el plan de trabajo. Esta mesa se renovara de manera anual con el
proposito de rotar el liderazgo de la Red entre sus diferentes miembros.

La mesa directiva debera reunirse por lo menos una vez cada dos meses.

El pleno de la Red debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses.

Pasos a Segui

Esta propuesta busca consolidar una red robusta y colaborativa que impulse la
revitalizacion urbana en Colombia, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y
promoviendo un desarrollo sostenible y eficiente.
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Se espera que las Empresas identificadas e invitadas a hacer parte de la Red, respondan
al llamado y participen activamente en el primer encuentro de Empresas de Renovacion
y Desarrollo Urbano del Pais. Durante este encuentro se espera ademas de formalizar
la Red, definir el plan de trabajo para el primer ano de su funcionamiento, construyendo
de manera conjunta las prioridades en las que se enfocard este espacio de
fortalecimiento colectivo.

*k*%
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