EMPRESA DE RENOVACION
Y DESARROLLO URBANO
DE BOGOTA

DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS 2
INVITACION SIMPLIFICADA No. PAD-AM-1S-01-2024.

Contratar por el Sistema de Administracién Delegada la ejecucion de las obras faltantes y complementarias
del nuevo edificio administrativo de la Alcaldia Local de Martires, ubicado en el Area de Manejo Diferenciado 2
(AMD 2) del Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto Nacional — La Estanzuela, en la localidad de Los
Mértires, barrio Voto Nacional, en la ciudad de Bogota D.C.

Con el presente documento se da respuesta a las observaciones presentadas por los interesados a los
términos de referencia definitivos de la Invitacién simplificada No. PAD-AM-1S-01-2024.

PRESENTADA POR
NOMBRE TECNICAS UNIDAS INFRAESTRUCTURA SAS
EMPRESA TECNICAS UNIDAS INFRAESTRUCTURA SAS

OBSERVACION N°1

El valor asegurado no puede ser un porcentaje del proyecto, sino un porcentaje del valor de contrato:
Teniendo en cuenta que el contratista debe responder por los perjuicios directos que genere su
incumplimiento, en el mercado colombiano no es viable conseguir una cobertura de cumplimiento por un valor
que use como referencia el valor del proyecto, sino que el mercado asegurador limita el valor de las garantias
contractuales a un porcentaje del valor del contrato mismo. De hecho, inclusive el Decreto 1082 de 2015 limita
el valor de la garantia unica de cumplimiento al 10% del valor del contrato, lo que es considerado por el
Decreto como suficiente.

RESPUESTA

En primer lugar es de anotar que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotd, D.C. - RenoBo
es una empresa industrial y comercial del Distrito, que por su naturaleza juridica no se encuentra sometida al
Régimen de Contratacién de la Administracion Publica, por lo que el Decreto 1082 de 2015, no es el marco
juridico para su actividad contractual. Ahora bien, en relacién a su solicitud relacionada con que el valor
asegurado no puede ser un porcentaje del proyecto sino un porcentaje del valor del contrato, es menester
anotar que las garantias que se estan solicitando son las siguientes:

En cuanto a la garantia de seriedad se esta solicitando lo siguiente:

11.2 “Garantia de seriedad de la Oferta:

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecision en el texto
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de la Garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el Proponente hasta el término de traslado del
informe de evaluacion.

El proponente para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones puede otorgar, a su eleccion, cualquiera de
las siguientes garantias:

1. Contratos de seguro,
2. Fiducia mercantil de garantia
3. Garantias bancarias o cartas de crédito stand by.

Para el caso de contrato de seguro, la Garantia de seriedad de la propuesta debera ser expedida por una
compaiiia aseguradora vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. En caso de requerirse la
ampliacion de la vigencia de la propuesta, la vigencia de esta garantia debera ser igualmente ampliada de
conformidad con lo requerido por el comité evaluador.

Para su constitucion debera tenerse en cuenta la siguiente informacion:

TIPO Expedida a favor de Entidades Estatales con Régimen privado de contratacion

La garantia debe ser tomada a nombre del proponente, persona natural o persona
juridica, indicando la razén social como registra en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o su equivalente, sin
TOMADOR/ utilizar sigla, salvo que el certificado de la Camara de Comercio o su equivalente
AFIANZADO: establezca que el proponente podra identificarse con la sigla.

Cuando se trate de estructura plural, la garantia debe ser otorgada por todos sus
integrantes (indicando identificacion y porcentaje de participacion..

Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogotad D.C., con Nit.
830.144.890-8.

Patrimonio Autbnomo Derivado Alcaldia Martires

con Nit 830.053.812-2

Cuatro (04) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

BENEFICIARIO:

pleECe El Proponente debera mantener la vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta

hasta que se perfeccione y se cumplan los requisitos de ejecucién del respectivo
contrato que se derive del presente proceso contractual.

Por el 10% del valor del presupuesto oficial_para el presente proceso de
Ao seleccidn
ASEGURADO: EE—

La garantia de seriedad de oferta cubrira los perjuicios derivados del
AMPARO: incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:
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1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando
los términos previstos en las Reglas del proceso para la suscripcién del contrato
se prorroguen, siempre y cuando esas prérrogas no excedan un término de tres
(3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de
las propuestas.

3. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia
de cumplimiento del contrato.

Debera anexarse el recibo de pago, el sello de pago o constancia de pago, en la

caratula de esta o certificacién de no revocatoria unilateral por parte de la
aseguradora por falta de pago. La pdliza debe estar referida expresamente al

proceso de Invitacion Publica, indicando textualmente el nimero, afio y objeto.

Debera ser suscrita por quien la expide y por el proponente y/o su representante
legal.

FIRMAS:

En tal sentido, y teniendo en cuenta que la observacion es clara en relacion a que garantia hace referencia, la
garantia de seriedad claramente establece que el porcentaje es el 10% del valor del presupuesto oficial del
presente proceso.

Ahora bien, en cuanto a los porcentajes de los amparos de la garantia de cumplimiento, tenemos lo siguiente:

“GARANTIAS DEL CONTRATO

El CONTRATISTA, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones frente a la contratante puede otorgar,
a su eleccion, cualquiera de las siguientes garantias:

i (i) Contratos de seguro,
i (i) Fiducia mercantil de garantia o
fii (iii) Garantias bancarias o cartas de crédito stand by.

En el evento en que se opte por el contrato de seguros y con el objeto de respaldar el cumplimento de todas
y cada una de las obligaciones que surjan a cargo del (los) CONTRATISTA (S) con ocasion de la celebracion
y ejecucion de (los) contrato(s), el estudio de necesidad efectuado y la prevision de los posibles riesgos en la
ejecucion de los mismos, EL (LOS) CONTRATISTA(S) debera(n) constituir por cada contrato celebrado, a su
costo y a favor de ALIANZA FIDUCIARIA S.A como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Derivado Alcaldia Mértires con Nit 830.053.812-2 Y LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA, D.C. RENOBO CON NIT 830.144.890-8 y, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de suscripcién del contrato, Péliza de Cumplimiento a Favor de Entidades Publicas
con Régimen Privado de Contratacion expedida por una compafiia de seguros legalmente constituida en
Colombia, la cual debera incluir los siguientes amparos, coberturas y vigencias:
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AMPARO MONTO VIGENCIA TOMADOR
20% del valor de los Plazo de ejecucion del contrato y seis Administrador
Cumplimiento honorarios del (6) meses més. En todo caso, debe delegado
administrador delegado estar vigente hasta la liquidacion.
0,
Pago de Salarios y Porel ﬁ 0% de{ valor de los Plazo de ejecucion del contrato y tres Administrador
; ) onorarios del - .
Prestaciones Sociales " (3) afios mas. delegado
administrador delegado
Estabilidad y calidad de la | Por el 20% def valor del | V196nte por cinco (5) afos contados |y uichea oy
Obra proyecto” a par(lr de la suscripcion del acta de delegado
— recibo a Satisfaccion de la obra.
Vigente por el plazo de ejecucion del
Calidad de loS servicios Por el 20% del valor del contrato y tres (3) afios mas a partir Administrador
prestados proyecto del vencimiento del plazo de delegado
gjecucion
Administrador
Todo Riesgo Por el 100% del valor del Plazo de ejecucion del contrato y delegado
Construccién proyecto. cuatro (4) meses mas
RegpemEiCEel ] 20% del valor del proyecto. Plazo de ejecucion del contrato Administrador
extracontractual delegado
(---)

NOTA 1: Corresponde al contratista adelantar todos los tramites y gestiones necesarias para la obtencion de
la garantia incluido la suscripcion de las contra garantias exigidas por quien la otorgue.

NOTA 2: El contratista de obra asume la calidad de afianzado o garantizado o fideicomitente segun el tipo de
garantia otorgada por el contratista.

NOTA 3: Para amparar el riesgo de responsabilidad civil extracontractual solo se aceptara péliza de seguro
en la cual el contratista serd el tomador y como asegurados y beneficiarios deberan figurar el patrimonio
auténomo, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogotéa D.C. y los terceros afectados.

NOTA 4: La aprobacion de las garantias por parte del patrimonio auténomo es requisito previo para el inicio
de la ejecucion del Contrato, razén por la cual, ningdn contrato en el que se haya previsto la existencia de
garantias podra iniciar su ejecucion sin la respectiva aprobacion de estas.

NOTA 5: La garantia debera aportarse para su aprobacion acompafiada de los respectivos anexos y
soportes de la misma y el soporte de pago de la prima correspondiente. No es de recibo la certificacién de No
expiracion por falta de pago.

NOTA 6: En caso de adicion de valor del contrato, prérroga del plazo, o suspension del mismo, el contratista
estara obligado a ampliar o prorrogar los amparos en forma proporcional de manera que se mantengan las
condiciones originales.

NOTA 7: Las polizas de Responsabilidad Civil Extracontractual y todo riesgo deberan ser aportadas por el
contratista previo al inicio de la etapa de construccion del proyecto. Por tanto, estas pélizas no son
necesarias para el inicio del contrato.

NOTA 8: El pago de todas las primas y demds gastos que generen la constitucion, el mantenimiento y
el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, serd de cargo exclusivo del Patrimonio
b 0 j mparo de CUMPLIMIENTO que deberd ser asumia

g A C . C Cl C C l C Cd g A A A (4 Cl A G4
por el Administrador Delegado. Las garantias aprobadas seran condicion previa y necesaria para la

conformidad con la fecha de recibo a satisfaccién
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cancelacion de los montos, facturas pendientes de pago y el dltimo pago del contrato.

NOTA 9: El valor de proyecto corresponde a la suma de los honorarios del Administrador Delegado, los
costos reembolsables, y los pagos directos de conformidad con lo mencionado en la forma de pago

NOTA 10: Se debera suscribir la clausula de indemnidad, en cuanto a que todo el personal vinculado con el
administrador delegado sera de su responsabilidad y RENOBO no tendra que asumir reclamaciones con
relacion a dicha vinculacién” (subrayado y negrllas fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente que el proponente tenga en cuenta lo siguiente:

a. Los amparos de Cumplimiento y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales se estan solicitando en un
porcentaje del 20% del valor de los honorarios del administrador delegado, debido que se trata de
amparos que guardan relacion con el cumplimiento de la labor que se contratara con el proponente
que resulte beneficiado con la decisidn de la mejor oferta, y que depende directa o indirectamente de
su responsabilidad toda vez que (i) la responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en virtud del contrato esta en cabeza del futuro contratista, y (i) con el personal que sera
contratado y pagado por el Contratista de obra por el sistema de administracion delegada, se dara
cumplimiento al objeto contractual.

b. En cuanto a los amparos de Estabilidad y Calidad de la obra, Calidad de los servicios prestado, Todo
Riesgo Construccion, Responsabilidad Civil Extracontractual, se solicita el porcentaje sobre el valor
total del proyecto, toda vez que el Contratista de Obra por el Sistema de Administracion delegada es
responsable por la terminacién de las obras que conforman el proyecto objeto del presente proceso,
y no sélo de la administracién del proyecto.

c. Por esta razén para la Convocante y para la Empresa, es necesario que la garantia solicitada
ampare la totalidad de los recursos que se tienen destinados para la culminacién del proyecto.

d. Por su parte, es pertinente sefialar que la Nota 8 que se cita claramente establece cuales son las
garantias que se pagaran con cargo a los gastos reembolsables, y cuales estan a cargo del
Contratista de Obra por el Sistema de Administracién Delegada.

e. Finalmente, es de anotar que la Empresa ya ha efectuado varios contratos de obra por el sistema de
administracion delegada, y ha observado que las garantias aqui solicitadas, son manejadas por las
diferentes aseguradoras, razon por la cual no se acepta su observacion.

OBSERVACION N°2

Igualmente, es necesario sefialar que el Alcance del Contrato, detallado en el numeral 1.2 del Anexo Técnico,
especifica que las tareas del Contratista son tareas administrativas y de gestién técnica, de obtencion de
permisos y de seguimiento a la gestién de los subcontratistas, pero seran esos subcontratistas quiénes
ejecuten las obras del contrato. En consecuencia, el riesgo de estabilidad de la obra ya estd cubierto
mediante las coberturas de estabilidad de la obra que se le deben exigir a los subcontratistas, de acuerdo con
lo establecido en la Clausula 13 de la Invitacién. Por lo tanto, se solicita la eliminacion del requisito de la
cobertura de Estabilidad de la Obra de las garantias que se exigen al Contratista.

RESPUESTA

El amparo de estabilidad de la obra se solicita toda vez que el administrador delegado no es un simple
mandatario de la Convocante o de la Empresa, si se observan las obligaciones que se contraeran
efectivamente se puede observar que su responsabilidad es la de un constructor, toda vez que sera el
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encargo de celebrar los contratos que se requieran, y podra realizar las obras directamente si se llega a
decidir asi por el Comité de Contrataciéon y Compras que se conformara una vez se suscriba el contrato. En
tal sentido, asi existan subcontratistas, éstos seran contratados por el Contratista, y es por ello que el riesgo
que se pretende mitigar en la terminacion de las obras que conforman el proyecto debe ser amparado dentro
de las garantias solicitadas. Ahora bien, el valor de la prima que se genere por dicho amparo, se encuentra a
cargo del proyecto, aun cuando el tomador sea el Contratista de obra por el Sistema de Administracién
delegada. En este sentido, no se acepta su observacion.

OBSERVACION N°3

Ahora bien, en caso de no acceder a la anterior solicitud, es necesario solicitar que la vigencia de dicho
amparo sea inferior a los cinco (5) afios, teniendo en cuenta que se trata de un proyecto en ejecucion que, por
lo tanto, es visto como un “riesgo en curso” por el mercado asegurador, quien se ve abocado a asumir el
riesgo de estabilidad de una obra que solo va a ser ejecutada parcialmente por su afianzado.

RESPUESTA

En virtud de reunion sostenida con diferentes compariias de seguros, se socializaron las garantias que se
estan solicitando, y se explicaron las condiciones que se encuentra el proyecto.

OBSERVACION N°4

De todas maneras, es necesario sefialar que existe la posibilidad de que Seguros Manual revise de nuevo el
proceso si pudiéramos obtener un comunicado de la misma entidad contratante en el cual se especifique que
el contratista (administrador delegado) no ejecutara obra civil alguna.

RESPUESTA

En virtud de reunion sostenida con diferentes compariias de seguros, se socializaron las garantias que se
estan solicitando, y se explicaron las condiciones que se encuentra el proyecto, razén por la cual varias
establecieron que para asumir el riesgo entrarian en comité de riesgos, y revisando a cada proponente, se
definiria la aceptacion del mismo.

PRESENTADA POR
NOMBRE CONSTRUCTORA JG & A SAS
EMPRESA Yulieth Gutierrez Guevara

OBSERVACION N°1

Las compafiias no estan interesadas en asumir el riesgo con este nivel de avance, especialmente en asumir
la estabilidad de la obra en un proyecto terminado estructuralmente por otro contratista.
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RESPUESTA

En virtud de reunion sostenida con diferentes comparias de seguros, se socializaron las garantias que se
estan solicitando, y se explicaron las condiciones que se encuentra el proyecto, razén por la cual varias
establecieron que para asumir el riesgo entrarian en comité de riesgos, y revisando a cada proponente, se
definiria la aceptacion del mismo.

OBSERVACION N°2
El plazo que definen es insuficiente para la finalizacion del proyecto
RESPUESTA

No se acepta la observacion, teniendo en cuenta el estado actual del avance de la obra el plazo planteado es
suficiente para la finalizacién de la misma, ya que el proyecto permite realizar actividades en simultaneo en
todos los pisos del edificio y en los exteriores.

OBSERVACION N°3

El nuevo proceso solicita cobertura de todo riesgo construccion con un avance que supera el 50% que ejecut6
otro contratista al que no le solicitaron esta cobertura; no obstante si se la piden al administrador delegado
que no participd en la etapa constructiva especialmente la cimentacion.

RESPUESTA

En virtud de reunion sostenida con diferentes compariias de seguros, se socializaron las garantias que se
estan solicitando, y se explicaron las condiciones que se encuentra el proyecto, razén por la cual varias
establecieron que para asumir el riesgo entrarian en comité de riesgos, y revisando a cada proponente, se
definiria la aceptacion del mismo.

OBSERVACION N°4

No se tiene claridad respecto del alcance del presupuesto detallado de obra.

RESPUESTA

Se reitera la informacion indicada a la solicitud realizada por la Arq Shirley Pardo, de la misma
CONSTRUCTORA JG A & SAS: "se carga en el link de informacién técnica del proyecto, el acta de

terminacion de la ejecucion anterior al proyecto, en la cual se puede identificar el porcentaje de avance de
cada una de las actividades ejecutadas y por ejecutar en la obra."

PRESENTADA POR
NOMBRE CONSTRUCTORA JG & A SAS
EMPRESA Yulieth Gutierrez Guevara
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OBSERVACION N°1

Se solicita a la empresa de RENOBO que sea envi6 con claridad en presupuesto ya que los que esta ya tiene
el 100% y las aseguradoras no lo estdn contemplando ya que se supone que la construccion ya esta
empezada, y necesitan saber el presupuesto por ejecutar detallado lo solicitan las aseguradoras gracias.

RESPUESTA

Se reitera la informacion indicada a la solicitud realizada por la Arg Shirley Pardo, de la misma
CONSTRUCTORA JG A & SAS: "se carga en el link de informacién técnica del proyecto, el acta de
terminacion de la ejecucion anterior al proyecto, en la cual se puede identificar el porcentaje de avance de
cada una de las actividades ejecutadas y por ejecutar en la obra.”

PRESENTADA POR
NOMBRE TECNICAS UNIDAS INFRAESTRUCTURA SAS
EMPRESA TECNICAS UNIDAS INFRAESTRUCTURA SAS

OBSERVACION N°1

DIEGO ANDRES MUNOZ ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania No.1.047.480.531 de
Cartagena, actuando en nombre y representacion legal de la empresa TECNICAS UNIDAS
INFRAESTRUCTURA S.A.S, identificada con NIT.N0.900650584- 2, mediante la presente nos permitimos
solicitar que teniendo en cuenta la siguiente respuesta que nos fue dada ,mediante el Ultimo documento de
respuesta a observaciones extemporaneas, a la observacion presentada por nosotros asi: ‘Con el fin de dar
respuesta a esta observacion la Empresa estd convocando a las diferentes aseguradoras para oir sus
inquietudes " Se nos defina que respuesta han emitido las compafiias aseguradoras, pues faltando 2 dias
habiles para el cierre este tema no ha sido resuelto y es de vital importancia para poder obtener la péliza,
reiteramos nuevamente como lo expresamos en nuestra observacién que es necesario obtener un
comunicado de la misma entidad contratante en el cual se especifique que el contratista (administrador
delegado) no ejecutara obra civil alguna.

RESPUESTA.

En virtud de la reunion que se realizé con las Aseguradoras (i) Nacional de Seguros, (i) Seguros Bolivar, (iii)
Mundial de Seguros, (iv) Sura, y (v) Jmalucelli se explicé el alcance del proyecto que se pretende contratar el
cual consiste en la terminacion de las obras para la Construccién de la Alcaldia Local de Martires, asi mismo
el valor total del proyecto que se pretende culminar, tal como lo pudieron observar los invitados a presentar
oferta dentro del proceso que hoy nos ocupa. En tal sentido, se hizo claridad que el valor final del proyecto
sera el valor por ejecutar para la finalizacion del edificio, valor que, entre otros, es el valor base para la
constitucion de las garantias.

En este sentido, no se requiere modificar los amparos solicitados, toda vez que la posicién del gremio
asegurador no esta cerrado a afianzar a los proponentes.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que el cierre esta muy proximo y la semana siguiente solo tiene 2 dias
habiles solicitamos prorrogar el cierre del proceso por lo menos al 1 de Abril de 2024.

RESPUESTA.

Se acepta la observacion, por lo que se modificara el cronograma mediante adenda

Nombre Cargo Dependencia Firma
Proyecto Miguel Andrés Araque Marin Contratista Direccion de Contratacion e
Proyectd Carolina Arango Ospina Contratista Subgerencia de Ejecucion de Proyectos Codso Ao ©
Revisé: Isabel Cristina Vargas Contratista Direccion de Contratacion cva
Reviso: Francy Cecilia Fonseca Rincén Contratista Direccion de Contratacion
Revisé: Director Técnico de | Direccion Técnica de Gestion de Proyectos
Juan Camilo Alzate Ocampo Gestion de Too Gmllo Al Diomp?
Proyectos. )
Reviso: Jesica Aristizabal Meza Directora Direccion de Contratacion o . ,;{;/, )

Los(as) arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el presente documento y lo presentamos para su respectiva firma.
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